
1



تقرير 

مجلس نواب الشعب 2023 .. 

الشرعية، والأداء  

مرصد رقابة 

تونس، في 2 اكتوبر 2023 

2



الملخص التنفيذي 

حـاول هـذا الـعمل تـقييم مجـلس الـنواب الـحالـي فـي تـونـس وذلـك بـالـنظر إلـى عـنصريـن أسـاسـيين 

وهـما الشـرعـية والآداء. وبـغرض ذلـك فـقد سـعينا إلـى تـتبع عـمل المجـلس طـيلة دورتـه الـنيابـية الأولـى 

التي دامت أكثر من أربعة أشهر منذ مارس 2023 إلى نهاية جويلية من نفس السنة. 

تـطلب الـنظر فـي مـسألـة الشـرعـية دراسـة الـمسار الـقانـونـي الـذي انـطلق مـنذ إعـلان حـالـة الاسـتثناء فـي 

25 جـويـلية 2021 والـعمل بـالـتدابـير الاسـتثنائـية الـتي أفـضت إلـى حـل المجـلس الـنيابـي الـقائـم آنـذاك، 

والانـطلاق فـي مـسار وضـع مـؤسـسات سـياسـية جـديـدة انـطلقت بـإقـرار دسـتور جـديـد لـسنة 2022، عـرضـه 

الـرئـيس عـلى "الاسـتفتاء". ولـحساسـية الـمسألـة، وبـغرض إعـطاء مـوقـف مـوضـوعـي، تـم التحـري فـي 

الـمعايـير الـمعتمدة بـالـرجـوع إلـى الـمعايـير الـتي وقـع إقـرارهـا دولـيا فـي مـسألـة الـبرلـمانـات الـديـمقراطـية، 

وتـم الاسـتناد إلـى مـعايـير نـزاهـة وديـمقراطـية الانـتخابـات. كـما تـم اعـتماد مـواقـف وبـيانـات مـؤسـسات 

دولية ومنظمات مختصة ذات مصداقية معروفة. 

خـلص الـتقريـر بـالنسـبة الـى هـذه الـمسألـة إلـى ضـعف شـرعـية المجـلس الـنيابـي الـحالـي، بـالـنظر إلـى 

قـيامـه إثـر مـسار تـقويـض لـلمؤسـسات الـديـمقراطـية الـقائـمة، بـناء عـلى تـطبيق منحـرف لـلفصل 80 مـن 

دسـتور 2014 ارتـكز عـلى مـخالـفات جـوهـريـة تـتعلق بـالشـروط والإجـراءات الـواردة بـه. إضـافـة إلـى الـتعارض 

مـع جـوهـر أهـدافـه الـرامـية الـى عـودة السـير الـعادي دوالـيب الـدولـة. كـما يسـتند تـقييم شـرعـية الـبرلـمان 

الـحالـي إلـى مـسار انـتخابـي اتـسم بـغياب أغـلب الـمعايـير الـدولـية لـنزاهـة وديـمقراطـية الانـتخابـات، كـما إن 

نسبة العزوف الكبيرة والغير مسبوقة دوليا مست من مشروعية الانتخابات والمنتخبين. 

تـم الـتركـيز فـي مـسألـة الآداء عـلى عـناصـر بـعينها مـكّنت مـن الـوصـول الـى اسـتنتاجـات مـهمّة رغـم قـصر 

تجـربـة الـبرلـمان الـحالـي وصـعوبـة الـوصـول الـى الـمعلومـة الـدقـيقة فـي خـصوص بـعض أوجـه نـشاطـه. وتـم 

الـتركـيز عـلى الـعناصـر الـتالـية: الاسـتقلالـية، الـنظام الـداخـلي، الـشفافـية وحـصيلة الـنشاط. وتـمت حـوصـلة 

ذلـك فـي الأخـير ضـمن جـدول مـعايـير قـياس الآداء الـبرلـمانـي الـمعتمدة مـن قـبل الاتـحاد الـبرلـمانـي الـدولـي 

ضـمن 7 مـعايـير تـم قـياسـها بـالاسـتناد الـى عـدد مـن الـمؤشـرات وصـياغـة مـلاحـظات عـامـة حـولـها خـلص 

أغلبها إلى ملاحظات سلبية أداء البرلمان الحالي. 
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المقدمة 

تـعد الـمؤسـسة الـبرلـمانـية مـحوريـة فـي عـمل الـمؤسـسات السـياسـية مـهما كـانـت طـبيعة 

الـنظام السـياسـي. فـحتى الأنـظمة الـدكـتاتـوريـة تـسعى لتجـميل مظهـرهـا بـمحاولـة نـقل صـورة بـرلـمان 

نـاجـع مـمثل لـمختلف الـفئات الـسكانـية، يـتّسم بـقدر مـن الجـديـة فـي الـتعاطـي مـع الـقضايـا الـوطـنية 

ويـتفاعـل مـعها عـبر التشـريـع ومـن خـلال الـدور الـرقـابـي. وقـد اسـتذكـر الـمؤسـسون إثـر ثـورة 2011 

شـعار "بـرلـمان تـونسـي" الـذي كـان شـعارا مـركـزيـا فـي الـنضال الـمتواصـل مـن أجـل الاسـتقلال. لـذلـك 

أعـطى دسـتور 2014 دسـتورا مـكانـة مـميزة لـلبرلـمان مـن حـيث الاسـتقلالـية والـصلاحـيات والآلـيات 

الـمتاحـة. عـلى أن الـواقـع اتـسم بـضعف الأداء. حـيث لـم يـمنح فـعليا الآلـيات الـكفيلة بـممارسـة هـذا 

الـدور. كـما أثـرت الـظاهـرة الحـزبـية المشـتتة، والـقانـون الانـتخابـي فـي إضـعاف قـدرتـه عـلى الـنجاعـة 

والتطور.  

إن الخـروج مـن عهـد سـطوة السـلطة الـتنفيذيـة وحـكم الـشخص الـواحـد كـان ربـما يـتطلب نـهجا 

تـدريـجيا فـي تـدريـب الـمؤسـسة الـبرلـمانـية وسـائـر السـلطات عـلى الـديـمقراطـية ومـبادئ الـنزاهـة 

والـشفافـية والـمراقـبة والـمساءلـة فـي سـير وعـمل الـمؤسـسات. غـير أن تجـربـة مـا بـعد 2011 لـم تـدم 

سـوى 10 سـنوات، واُجـهضت بـإعـلان حـالـة الاسـتثناء، وهـي حـالـة نـظمها الـفصل 80 مـن دسـتور 

2014 وتـعطي لـرئـيس الجـمهوريـة، فـي "حـالـة خـطر داهـم مهـدد لـكيان الـوطـن أو أمـن الـبلاد أو 

اسـتقلالـها"، إمـكانـية الجـمع بـين السـطات لاتـخاذ مـا يـلزم مـن الـتدابـير "لـضمان عـودة السـير الـعادي 

لـدوالـيب الـدولـة". فـي حـين لـم يـتم احـترام الشـروط الـشكلية والـموضـوعـية لإعـلان هـذه الـحالـة، كـما 

لـم يـتم الـعمل عـلى تـأمـين عـودة السـير الـعادي لـدوالـيب الـدولـة، بـل تـم الـعمل عـلى تـغيير مـؤسـسات 

الدولة بتقويض الأساس الدستوري ومؤسساته وادعاء "البناء الجديد".  

منهجية العمل: 

انـطلاقـا مـما تـقدم، يـشكل تـقييم أداء مـؤسـسة مجـلس نـواب الـشعب الجـديـد حـرجـا مـنهجيا 

بـالنسـبة إلـى مـرصـد رقـابـة. حـيث جـاء المجـلس إثـر تـقويـض الـبناء الـديـمقراطـي، وفـي إطـار مخـطط 

غـير مـعلوم وبـناء دسـتوري عـام مـتناقـض مـع الأسـس الـديـمقراطـية. فـالـمرصـد كهـيكل مـن هـياكـل 

الـمجتمع الـمدنـي يـسعى الـى تـحقيق الـرقـابـة الـمواطـنية عـلى هـياكـل الـدولـة الأسـاسـية وتـصرفـها 

فــي إطــار الــمعايــير والــمبادئ الــدولــية، لــذلــك فــإن الــمنهج الــمعتمد فــي هــذا الــتقريــر اســتند الــى 

الـمعايـير الـمختلفة الـتي تـم إرسـاؤهـا دولـيا فـي تـقييم الـمؤسـسات الـبرلـمانـية بـصفة مـوضـوعـية، 
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وذلـك انـطلاقـا مـن مـسألـة الشـرعـية ذاتـها. وتـم الاسـتناد خـاصـة إلـى مـعايـير مـوضـوعـية نشـرهـا 

1الاتـحاد الـبرلـمانـي الـدولـي فـي شهـر أفـريـل لـسنة 2022. ورغـم قـصر مـدة عـمل المجـلس الـحالـي فـي 

دورتـه الـنيابـية الأولـى حـيث دامـت قـرابـة خـمسة أشهـر، فـإنـنا تـمكننا عـبر دراسـة مـختلف الـجوانـب 

الــقانــونــية والــمؤســساتــية وتــتبع واقــع الــممارســة مــن الــوصــول إلــى اســتنتاجــات مــهمة بــاعــتماد 

 . 2المعايير الموضوعية المختلفة

نشــر الاتــحاد الــبرلــمانــي الــدولــي فــي شهــر أفــريــل لــسنة 2022، وثــيقة تــتضمن مــؤشــرات أولــية 
لـقياس الاداء الـبرلـمانـي. تـمت صـياغـة الـمؤشـرات بـقيادة الاتـحاد الـبرلـمانـي الـدولـي وبـالشـراكـة مـع ثـمانـي 
مـؤسـسات شـريـكة مـن بـينها بـرنـامـج الأمـم المتحـدة الإنـمائـي وهـيئة الأمـم المتحـدة لـلمرأة والـمفوضـية 

الأوروبية والمعهد الديمقراطي الوطني بالولايات المتحدة. 

 اعـتبر الاتـحاد الـبرلـمانـي الـدولـي فـي بـيان أصـدره أن هـذه الـمؤشـرات الأولـية سـتتيح لـلبرلـمانـات 
تـقييم نـفسها. كـما أضـاف الـبيان أن مـؤشـرات الـبرلـمانـات الـديـمقراطـية تـشكل إطـارا جـديـدا طـموحـا 
يسـتند إلـى خـبرة الـمجتمع الـبرلـمانـي الـعالـمي ويـغطي الـطيف الـكامـل لـلعمل الـبرلـمانـي مـثل الـتمثيل 

وسن القوانين والميزانية والرقابة والأخلاقيات البرلمانية. 

تهــدف هــذه الــمعايــير الــى أن تــكون الــبرلــمانــات مــؤســسات أكــثر فــاعــلية وشــفافــية وخــضوعــا 
لـلمساءلـة واسـتجابـة، وشـمولـية وتـشاركـية وتـمثيلا. وحسـب بـيان صـادر عـن الاتـحاد الـبرلـمانـي الـدولـي 
فـإن تـلك الـمؤشـرات تـتماشـى تـمامـا مـع الـغايـتين 16-6 و16-7 مـن غـايـات الـتنمية المسـتدامـة لـلأمـم 
المتحـدة الـتين تهـدفـان إلـى إقـامـة مـؤسـسات فـعالـة وشـفافـة وخـاضـعة لـلمساءلـة وضـمان اتـخاذ الـقرارات 

على نحو مستجيب للاحتياجات وشامل للجميع وتشاركي وتمثيلي على جميع المستويات. 

هذه المؤشرات الأولية هي في انتظار النسخة النهائية المزمع إعدادها في نهاية 2023. 
 

https://www.ipu.org/news/press-releases/  1 الاتحاد البرلماني الدولي، بیان صادر بتاریخ 2022-06-08 ، انظر الموقع
2022-06/ipu-launches-new-indicators-measure-parliamentary-

2 وقع تخصیص موقع انترنت مستقل لھذه المؤشرات. 
Ind ica tors fo r Democra t ic Par l iaments Based on SDG Targets 16.6 and 16.7 
(parliamentaryindicators.org)
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.I الشرعية الانتخابية

بناء مسار دستوري وانتخابي بعد تقويض مؤسسات ديمقراطية 1.

 جـرت الانـتخابـات التشـريـعية لـيوم 17 ديـسمبر 2022 فـي ظـل قـانـون تـم بـناء عـلى تـقويـض الـمنظومـة 1.

الـقانـونـية الـمنبثقة عـن دسـتور 27 جـانـفي 2014، وذلـك بـدايـة بـتعطيل الـعمل بـالـدسـتور تـحت ذريـعة 

تـطبيق الـفصل 80 مـنه الـذي يـمنح الـرئـيس سـلطة اتـخاذ تـدابـير اسـتثنائـية فـي حـالـة "الخـطر الـداهـم" 

وفـق شـروط وإجـراءات وآجـال مـعينة وبـغايـة "تـأمـين عـودة السـير الـعادي لـدوالـيب الـدولـة فـي أقـرب 

الآجاـل، ويُعـتبر مجلـس نوـاب الشـعب فيـ حاـلةـ انعـقاد دائمـ طيـلة هذـه الفـترة. وفيـ هذـه الحـالةـ لا 

يـجوز لـرئـيس الجـمهوريـة حـل مجـلس نـواب الـشعب كـما لا يـجوز تـقديـم لائـحة لـوم ضـد الـحكومـة". عـلى 

أن الـرئـيس خـالـف مـقتضيات نـص الـدسـتور وأعـلن فـي بـلاغ صـدر عـن رئـاسـة الجـمهوريـة نشـر فـي 25 

تـندرج فـكرة الشـرعـية ضـمن مـعيار الـبرلـمان الـتمثيلي وهـي الـنقطة 7 مـن 

معايير البرلمانات الديمقراطية ضمن مؤشرات قياس الأداء البرلماني: 

يتم تحديد الطبيعة التمثيلية للبرلمان من خلال عوامل متعددة، منها: 

- الـعوامـل الـقانـونـية بـشأن الـنظام الانـتخابـي وإدارة الانـتخابـات، والـممارسـات 

الــبرلــمانــية لإدمــاج مــختلف الــفئات الــمجتمعية فــي عــمل الــبرلــمان. وتــضمن 

الانـــتخابـــات الحـــرة والـــنزيـــهة أن يـــعكس أعـــضاء الـــبرلـــمان الـــمنتخبون خـــيارات 

الــمواطــنين. وبــقطع الــنظر عــن اخــتلاف الانــظمة الانــتخابــية فــإن هــناك أســسا 

مشتركة لإتاحة فرص متكافئة ومنصفة للترشح والفوز بالمناصب. 

- تمثيل تنوع الآراء السياسية بما في ذلك مثلا النساء والشباب. 

- تــشمل الــطبيعة الــتمثيلية للهــيئات الــبرلــمانــية، كــذلــك هــياكــل الــقيادة 

والتسـيير وهـياكـل مـثل الـلجان. حـيث يـنبغي أن تـؤخـذ فـي الاعـتبار جـوانـب مـختلفة، 

بــما فــي ذلــك الــتوازن الســياســي بــين الــحكومــة وأحــزاب الــمعارضــة، وقــواعــد 

ومــمارســات اخــتيار رؤســاء الــلجان وأعــضائــها والنســبة الــمئويــة لــلنساء والــنواب 

الشباب وفئات أخرى في القيادة البرلمانية.  

ويشمل هذا المعيار 3 مؤشرات وهي: 

-نزاهة الانتخابات 

-تركيبة الهيئة التشريعية 

-تركيبة الهياكل البرلمانية. 
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3جـويـلية 2021  جـملة مـن الإجـراءات مـنها خـاصـة إعـفاء رئـيس الـحكومـة وأعـضاء بـالـحكومـة وتجـميد 

عـمل واخـتصاصـات المجـلس الـنيابـي لـمدّة 30 يـومـا ورفـع الـحصانـة الـبرلـمانـية عـن كـلّ أعـضاء مجـلس 

نواب الشعب. 

إثــر ذلــك تــم وضــع نــص يُــعتبر، مــن حــيث كــيفية وضــعه ومــضمونــه، بــمثابــة "تــنظيم مــؤقــت 2.

للسـلطات" عـبر الـمرسـوم الـرئـاسـي عـدد 117 لـسنة 2021، الـمؤرخ فـي 22 سـبتمبر 2021 الـمتعلق 

بـالإجـراءات الاسـتثنائـية. أقـر هـذا الأمـر تـواصـل الـعمل بـتوطـئة الـدسـتور وبـالـبابـين الأول والـثانـي مـنه، 

وبجـميع الأحـكام الـدسـتوريـة الـتي لا تـتعارض مـع أحـكام هـذا الأمـر. مـما يـعني أن هـذا الأمـر اسـتوعـب 

الـدسـتور فـي بـعض بـنوده واكتسـب عـلويـة جـعلت أحـكامـه تـتسم بـالأولـويـة فـي الـتطبيق فـي حـالـة 

تـعارض الـدسـتور مـع بـنوده. وبـالـتالـي فـقد حـمل هـذا الأمـر تـسمية مـخالـفة لـمضمونـه. فـهو بـمثابـة 

الإعـلان الـدسـتوري الـذي يـضع أسـسا جـديـدة لـممارسـة السـلطة والـحكم وفـق مـضمون يـختلف عـن 

روح وأحـكام دسـتور سـنة 2014. ثـم تـم الـدخـول فـي عـملية وضـع دسـتور جـديـد. مـما يـعني أن الـرئـيس 

تـجاوز حـدود الامـكانـيات والسـلطات الـتي تـتيحها حـالـة الاسـتثناء بـالـفصل 80 والـتي قـد تـفضي فـي 

أقـصى حـالاتـها الـى تـعطيل بـعض الاحـكام الـدسـتوريـة ولـيس الـى حـد وضـع دسـتور جـديـد وتـحول 

 . 4الرئيس كسلطة فرعية الى سلطة مؤسّسة 

تـرافـقت عـملية إعـداد الـدسـتور مـع تشـريـك لـبعض فـئات لا تـمثيلية شـعبية لـها، تـم إقـصاء الـبعض 3.

، ويـعد ذلـك انـتهاكـا لـلمعايـير الـدولـية الـمتعلقة  5مـنهم عـند إعـداد الـنسخة الـنهائـية لمشـروع الـدسـتور

بــوضــع وتــعديــل الــدســاتــير. ونــظرا لــلارتــجال الــذي شــاب الــعملية والارتــباك حــيث تــم نشــر نــسختين 

لمشــروع الــدســتور، فــي شــكل نــسخة أولــى ونــسخة مــعدلــة تــحت عــنوان "إصــلاح أخــطاء وإدخــال 

تـعديـلات". كـما اعـتبرت لـجنة الـبندقـية فـي الـرأي الاسـتعجالـي عـدد 1085/2022 الـصادر فـي 21 جـوان 

20226  أن الأجـل الـممنوح لـلنقاش حـول مشـروع الـدسـتور الـمعروض عـلى الاسـتفتاء والـذي يـقل عـن 

3 - بـلاغ حـول قـرارات رئـیس الجـمھوریـة عـملا بـالـفصل 80 مـن الـدسـتور، 25 جـویـلیة 2021. عـلى الـموقـع https://www.carthage.tn تـم 
الاطلاع بتاریخ 2023-08-15.

4 - أنظر مثلا: عبد الفتاح عمر، الوجیز في القانون الدستوري، منشورات مركز الدراسات والبحوث والنشر، تونس 1987، ص 475.
5 - صـدر الـمرسـوم عـدد 30 لـسنة 2022 الـمؤرخ فـي 19 مـاي 2022 الـمتعلق بـإحـداث "الھـیئة الـوطـنیة الاسـتشاریـة مـن أجـل جـمھوریـة جـدیـدة" 
تـتولـى بـموجـبھ الھـیئة الـوطـنیة الاسـتشاریـة مـن أجـل جـمھوریـة جـدیـدة "وبـطلب مـن رئـیس الجـمھوریـة تـقدیـم اقـتراح یـتعلق بـإعـداد مشـروع دسـتور 
لجـمھوریـة جـدیـدة ویـقدم ھـذا المشـروع إلـى رئـیس الجـمھوریـة" عـلى أن الـعدیـد مـمن عـینوا لـعضویـة الھـیئة لـم یـشاركـوا فـیھا ومـن بـینھم مـمثلون عـن 
الـمجتمع الـمدنـي أو عـن الـمختصین فـي الـقانـون مـما اضـطرھـا لـلعمل بـمن حـضر. انـظر مـثلا مـقال: محـمد الـعفیف الـجعیدي، " كـلیات الـقانـون تـرفـض 
 | Legal Agenda 2014 زجّـھا فـي نـقض دسـتور 2014"، الـمفكرة الـقانـونـیة، 25-05-2022. كـلیات الـقانـون تـرفـض زجّـھا فـي نـقض دسـتور

(legal-agenda.com) تم الاطلاع بتاریخ 2023-08-15. 
وصـل الاسـتفراد بـصیاغـة الـدسـتور الـى حـد تـبرّء مـنسق الھـیة الاسـتشاریـة مـن مشـروع الـدسـتور الـذي عـرضـھ الـرئـیس سـعید عـلى الاسـتفتاء. انـظر 
مــثلا: " مــنسق لــجنة إعــداد الــدســتور الــتونســي یــتبرأ مــن الــنص الــمطروح لــلاســتفتاء" عــلى الــموقــع www.dw.com تــم الاطــلاع بــتاریــخ 

.2023-08-15
https://venice.coe.int/webforms/documents/? :مـــتوفـــرة عـــلى الـــرابـــط الـــتالـــي CDL-AD(2022)017 6 - وثـــیقة عـــدد

pdf=CDL-AD(2022)017-f تاریخ الاطلاع 2023-08-15
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شهـر، بـين تـاريـخ نشـر مشـروع الـدسـتور وتـاريـخ الاسـتفتاء، لا يـمكن أن تـعطي مشـروعـية ديـمقراطـية 

للمسار (الفقرة 56). 

 إثـر ذلـك واصـل السـيد قـيس سـعيد الـعمل بـالـمراسـيم للتشـريـع مـعتمدا عـلى أحـكام اسـتثنائـية فـي 4.

بـدايـة الأمـر، اسـتندت ظـاهـرا إلـى الـفصل 80 مـن دسـتور 2014، ثـم إلـى الأحـكام الانـتقالـية الـواردة فـي 

الـنص الـدسـتوري لـسنة 2022. ورغـم مـنع الـدسـتور الـسابـق فـي الـفصل 80 مـنه، وحـتى الـحالـي، 

إمــكانــية صــدور الــقوانــين الانــتخابــية فــي شــكل مــراســيم فــإن الــنظام الانــتخابــي الــذي وقــع ارســاؤه 

 . 7للبرلمان الحالي تم بموجب المراسيم

نسبة العزوف تمس من مشروعية الانتخابات والمنتخبين 2.

 تـمثل نسـبة الـمشاركـة فـي الانـتخابـات مـعيارا يـقوي مـصداقـية الـمسار الانـتخابـي، إذ يـمثل دلالـة عـلى 5.

انخـراط الـمواطـنين فـي الـعملية الانـتخابـية والـمسار السـياسـي وعـنصرا يـعطي المشـروعـية لـلفائـز. فـي 

حـين يـعتبر الـضعف الشـديـد لنسـبة الـمشاركـة فـي الانـتخابـات مـؤشـرا سـلبيا. ويـعدّ مـرتـبطا بـالـعزوف 

الـذي قـد يـعود لأسـباب كـثيرة، مـن بـينها مـا هـو مشـترك فـي الـدول الـتي تشهـد انـتقالا ديـمقراطـيا. 

حـيث تشهـد الانـتخابـات الأولـى، حسـب الـباحـثين، نسـبة مـشاركـة هـامـة حـين يـتم الـتحول الـديـمقراطـي 

عـن طـريـق مـعارضـة قـويـة لـمنظومـة سـابـقة وضـعت أسـسا لـنظام ديـمقراطـي، ثـم تـبدأ هـذه النسـبة 

فــي الــتقلص بــطبيعتها بســبب خــصوصــية مــراحــل الانــتقال الــديــمقراطــي، وعــادة مــا تــتراجــع نســبة 

   . 8المشاركة تدريجيا أو تشهد تذبذبا 

 بـدأت مـؤشـرات تـراجـع نسـبة إقـبال الـناخـبين بـصفة جـلية مـنذ الاسـتفتاء حـول الـدسـتور فـي 25 جـويـلية 6.

2022، حـيث بـلغت نسـبة الـمشاركـة الـمعلنة مـن طـرف هـيئة الانـتخابـات 27.54%، مـما شـكّل تـراجـعا 

لـلأرقـام الـتي حـقّقها الـرئـيس قـيس سـعيد فـي الانـتخابـات الـرئـاسـية لـسنة 2019، بـاعـتبار أن الاسـتفتاء 

غـالـبا مـا يـكون بـمثابـة تـصويـت عـلى تجـديـد الـثقة فـي الـجهة الـتي طـرحـت الاسـتفتاء ودعـت لـلتصويـت 

عـليه، ويـتم تـحويـله مـن اسـتفتاء عـلى الـقوانـين والتشـريـعات الـى اسـتفتاء سـياسـي حـول شـخص. ويـبدو 

إن الحالة التونسية تخضع لنفس هذه القراءة. 

  شهـدت نسـبة الـمشاركـة فـي الانـتخابـات التشـريـعية بـتاريـخ 17 ديـسمبر 2022 فـي دورهـا الأول نسـبة 7.

إقــبال أولــية حســب إعــلان الهــيئة قــدرت ب 8.8%. ثــم قــدرت لاحــقا ب 11.22% حســب هــيئة 

7 - الـمرسـوم عـدد 55 لـسنة 2022 مـؤرخ فـي 15 سـبتمبر 2022 یـتعلقّ بـتنقیح الـقانـون الأسـاسـي الـمتعلقّ بـالانـتخابـات والاسـتفتاء وإتـمامـھ. الـرائـد 
الرسمي عدد 102 بتاریخ 15 سبتمبر 2022. ومن المفارقة ان ھذا المرسوم نشر في ذات یوم عرضھ على ھیئة الانتخابات ومجلس الوزراء.

 Kostelka, Filip, “Does Democratic Consolidation Lead to a Decline in Voter Turnout? :8 - یــــراجــــع مــــثـلا
Global Evidence Since 1939”, American Political Science Review, November 2017.
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الانـتخابـات. ولا عـلم لـنا بـحصول نسـبة مـماثـلة عـلى المسـتوى الـدولـي. كـما تـعد هـذه النسـبة هـي 

الأضعف محليا منذ 2011 مقارنة ب: 

 انتخابات المجلس الوطني التأسيسي أكتوبر 2011 (نسبة %54,1)، •

 الانتخابات التشريعية في 2014 (نسبة %69)،  •

 الانتخابات التشريعية لسنة 2019 (نسبة %41,3) •

 تـمت الانـتخابـات بـعد سـنة مـن إيـقاف أعـمال الـبرلـمان الـمنتخب انـطلاقـا مـن تـاريـخ 25 جـويـلية 2021. 8.

9وبـعد تـقويـض أسـس الـحكم انـطلاقـا مـن مجـموعـة مـن الـمقولات الـقائـمة عـلى "انـتهاء عهـد الأحـزاب" 

فـي ظـل سـوء الأداء الـبرلـمانـي وتـعفن الـمناخ السـياسـي وسـوء إدارة الـدولـة مـن طـرف الأغـلبية الـحاكـمة 

وتـفضيل "الـديـمقراطـية الـمباشـرة" عـلى الـديـمقراطـية الـتمثيلية الـقائـمة عـلى الأحـزاب. فـي ظـل هـذه 

الــمقولات يــصبح مــن الــتناقــض انــتظار إقــبال مــكثف مــن الــناخــبين عــلى الانــتخابــات التشــريــعية، لأن 

الخـطاب الـرسـمي للسـلطة كـان عـلى درجـة كـبيرة مـن الحـدّيـة بـحيث مـسّ فـكرة وجـود مـؤسـسة الـبرلـمان 

فـي حـد ذاتـها ولـم يـقتصر عـلى أداء بـرلـمانـي يـخص فـترة مـعينة. عـلاوة عـلى ذلـك شهـدت الانـتخابـات 

دعـوات لـلمقاطـعة مـن أغـلب الأحـزاب السـياسـية ذات الـشعبية أو الأقـل شـعبية، إضـافـة إلـى فـعالـيات 

مـختلفة مـن الـمجتمع الـمدنـي والـنقابـات الـتي دعـت مـباشـرة إلـى الـمقاطـعة أو عـبرت عـن امـتعاضـها مـن 

الـوضـع ولـم تـشجع منخـرطـيها عـلى الإقـبال عـلى الاقـتراع أو اعـتبرت أن الـمسار السـياسـي بـرمـته غـير مجـد 

9 - عـلى خـلاف مـا تـم الـتصریـح بـھ أو تـسویـقھ، فـقد تـواجـدت الأحـزاب بـالـبرلـمان مـن جـدیـد بـصیغ مـختلفة، فـرغـم الـمقاطـعة الـواسـعة إلا أن تـركـیبة 
المجـلس تـضمنت أحـزابـا رسـمیة أو مـترشـحین انـتموا الـى أحـزاب مـختلفة واسـتفادوا مـن تـجارب بـرلـمانـیة أو حـزبـیة سـابـقة لـصنع وجـاھـات أو نـفوذ 
محـلي. انـظر مـثلا: مـنال دربـالـي، "الـبرلـمان الـتونسـي الجـدیـد: الأحـزاب الـتي أخـرجـت مـن الـباب عـادت مـن الشـباك"، مـوقـع نـواة، 29 مـاي 2023. 

https://nawaat.org تم الاطلاع بتاریخ 2023-08-29.
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.  بـالإضـافـة إلـى ذلـك فـقد شهـدت الانـتخابـات مـقاطـعة مـن  10أو غـير مـتوافـق مـع الانـتظارات الـشعبية 

حــيث مــراقــبتها مــن هــيئات مــثل الــبرلــمان الأوروبــي، الــذي صــدر عــنه بــلاغ بــتاريــخ 15 ديــسمبر 2022 

تـضمن أنـه لـن يـراقـب هـذه الـعملية الانـتخابـية، وبـالـتالـي لـن يـعلق عـليها، ولا عـلى نـتائـجها. كـما أوضـح 

الـبيان أن "الـبرلـمان الأوروبـي لـم يـفوض أيّـاً مـن أعـضائـه لـمراقـبة هـذه الـعملية الانـتخابـية أو الـتعليق 

. كـما إن الـمنظمات الـتي قـبلت فـكرة مـراقـبة الانـتخابـات أو وقـع اسـتدعـاؤهـا مـن طـرف  11عـليها نـيابـةً عـنه“

 . 12هيئة الانتخابات عبرت عن استغرابها من النسبة الضعيفة للمشاركة 

 غياب أغلب المعايير الدولية لنزاهة وديمقراطية الانتخابات 3.

، فـإن الانـتخابـات التشـريـعية الـتي نـظمت بـتونـس 9. 13  بـالـنظر إلـى الـمعايـير الـدولـية لـنزاهـة الانـتخابـات 

فـي ديـسمبر 2022 تـعتبر دون الـمعايـير الـدولـية الـمطلوبـة. كـما تـم فـي فـترة وجـيزة تـغيير الأسـس 

القانونية للانتخابات، مما يعد مؤشرا على عدم احترام مختلف المعايير الدولية للانتخابات. 

  اعـتبرت لـجنة الـبندقـية فـي الـرأي الاسـتعجالـي عـدد 1085/2022 الـصادر فـي 21 جـوان 2022 حـول 10.

الإطـار الـدسـتوري والـقانـونـي لـلانـتخابـات الـتي أعـلنها رئـيس الجـمهوريـة، أن الـمرسـوم عـدد 22 لـسنة 

202214 الـمؤرخ فـي 21 أفـريـل 2022  يخـرق ضـمانـات الاسـتقلالـية والـحياد لهـيئة الانـتخابـات مـن حـيث 

طـريـقة الـتعيين الجـديـدة مـن طـرف رئـيس الجـمهوريـة. كـما لاحـظت الـلجنة أن الـحصانـة الـمعززة الـتي 

تـمتع بـها أعـضاء الهـيئة مـن شـأنـها أن تـدعـم الإفـلات مـن الـعقاب. بـالإضـافـة إلـى ذلـك فـقد تـم تـغيير 

الـقواعـد الـمتعلقة بـالـترشـح لـلانـتخابـات فـي فـترة قـصيرة سـابـقة ودون اسـتشارة مـوسـعة، مـما يـجعل 

الـقانـون عـنصرا مـن عـناصـر الـتحكم فـي نـتائـجها، ويـخالـف الـمدة الـتقديـريـة الـعامـة الـتي تـقتضي عـلى 

الأقـل اسـتقرارا فـي الـقوانـين الـمنظمة لـلانـتخابـات وتـحضيرهـا لـمدة لا تـقل عـن سـنة، حسـب مـدونـة 

قــواعــد الســلوك لــلجنة الــبندقــية، وذلــك فــيما يــخص الــنظام الانــتخابــي عــمومــا والــلجان الانــتخابــية 

وتقسيم الدوائر الانتخابية خصوصا.  

10 - اتـحاد الـشغل، وھـو أكـبر مـنظمة نـقابـیة لـلعمال والأكـثر نـفوذا فـي مـنظمات الـمجتمع الـمدنـي مـنذ الاسـتقلال، ھـاجـم ھـذه الانـتخابـات بـوضـوح. انـظر 

https:// ."مــثلا الــمقال الــتالــي: " اتــحاد الــشغل الــتونســي یتخــلى عــن دعــم مــسار الــرئــیس ویــصف الانــتخابــات بــانــھا بــلا لــون ولا طــعم
arabic.euronews.com/2022/12/03/tunisia-politicsup-sk1 تم الاطلاع بتاریخ 2023-08-15.

 European Parliament, Statement “Tunisia: the European Parliament will not observe upcoming - 11

-  parliamentary elections” , 14-12-2022. In. https://www.europarl.europa.eu
12 - نذكر مثلا: موقف مركز كارتر في بلاغ صحفي بتاریخ 19 دیسمبر 2022، متوفر على الموقع التالي: 

https://www.cartercenter.org/news/pr/2022/tunisia-fr-010423.pdf تم الاطلاع بتاریخ 2023-08-14.
13 - نـذكـر إضـافـة إلـى مـختلف الاتـفاقـیات الـدولـیة والإقـلیمیة فـي الـمجال، إعـلان الاتـحاد الـبرلـمانـي الـدولـي، الـدورة عـدد 154 (بـاریـس 26 مـارس 

1994) أو مـدونـة قـواعـد السـلوك فـي الـمجال الانـتخابـي الـمعتمد مـن قـبل لـجنة الـبندقـیة (الـدورتـین 51 و52، الـبندقـیة 5 و6 جـویـلیة، 18 و19 أكـتوبـر 
2022) تحت عدد CDL-AD (2002)023rev2-cor-f. یمكن كذلك الاطلاع على المؤلف الجامع: 

 NEEDS, European commission, Compendium of international standards for elections, Albe De Coker,
.Belgium, Third edition, 2007

www.venice.coe.int على الموقع CDL-AD(2022)017 14 - وثیقة عدد
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تمثيلية المجلس التشريعي 4.

  اتــسمت شــروط الــترشــح لــلانــتخابــات التشــريــعية بــالــصبغة الإقــصائــية مــن ذلــك: الشــرط الــوارد 11.

بـالـفصل 61 مـن الـنص الـدسـتوري لـسنة 2022 الـذي أقـر أنـه "يحجـر عـلى الـنائـب مـمارسـة أي نـشاط 

آخـر بـمقابـل أو دون مـقابـل“. فـعلاوة عـلى عـمومـية هـذا الشـرط مـن حـيث مـدلـول عـبارة "نـشاط بـدون 

مـقابـل"، فـإنـه أضـعف مـن إمـكانـية تـرشـح عـديـد أصـحاب الـمهن الحـرة أو الـنشاطـات الـتجاريـة أو غـيرهـا، 

بـاعـتبار تـأثـير ذلـك عـلى نـشاطـه الأصـلي، فـي حـال تـعطله لـمدة مـعينة أو التخـلي عـن إدارتـه طـيلة الـمدة 

النيابية. وسيؤثر ذلك بلا شك على جودة التشريع وجودة ونجاعة العمل النيابي عموما.  

  الـتعديـل الـذي أدخـل عـلى الـفصل 19 يـمنع حـامـلي جنسـية أخـرى مـع الجنسـية الـتونسـية مـن الـترشـح 12.

فـي دائـرة انـتخابـية داخـل الـتراب الـتونسـي، بـينما كـان الـقانـون الأسـاسـي عـدد 16 لـسنة 2014 قـبل 

تـعديـله يـنص فـي الـفصل 19 مـنه عـلى أن الـترشـح لـعضويـة مجـلس نـواب الـشعب حـق لـكل نـاخـبة أو 

ناخب تونسي الجنسية منذ 10 سنوات على الأقل. 

  كـما يـعتبر إلـغاء الـتمويـل الـعمومـي للحـملات الانـتخابـية مـن أبـرز الـهنات لـتنقيح الـقانـون الانـتخابـي، 13.

حـيث يـعتبر مـؤشـرا عـلى عـدم نـية الـدولـة الاسـتثمار فـي الـعملية الانـتخابـية، خـلافـا لـلتوجـهات الـعالـمية 

ومـعايـير الـنزاهـة الـتي تـعتبر الـتمويـل الـعمومـي وسـيلة لـتحقيق نـوع مـن الـمساواة بـين الـمترشـحين 

وتـقليل تـأثـير تـفاوت الإمـكانـيات الـمالـية فـي الانـتخابـات مـع وضـع سـقف لـلإنـفاق الانـتخابـي. مـما 

يــؤدي إلــى تــعزيــز عــدم الــمساواة بــين الــمترشــحين، حــيث يــقتصر تــمويــل الحــملات الانــتخابــية عــلى 

التمويل الذاتي أو الخاص للمترشح.  

  مـن نـاحـية أخـرى، فـإن مـضمون الـقانـون الانـتخابـي كـان إقـصائـيا بـالـنظر إلـى الـتأويـل الـذي اعـتمدتـه 14.

هـيئة الانـتخابـات. حـيث تـم مـنع الـدعـايـة الحـزبـية لـفائـدة الـمترشـحين ومـنع الـتمويـل الحـزبـي لـلقائـمات 

 . 15المترشحة

  لـم تجـر الانـتخابـات فـي 7 دوائـر انـتخابـية بـالـخارج نـظرا لـعدم تـسجيل تـرشـحات فـيها لأسـباب عـدة مـنها 15.

الـمقاطـعة وكـذلـك صـعوبـة تـحقيق الـعدد الـلازم مـن الـتزكـيات لـعدم مـلاءمـته لـخصوصـية بـعض 

الدوائر. وبالتالي فإن البرلمان الحالي لا يمثل نسبة كبيرة من المواطنين التونسيين بالخارج. 

15 - قـرار الھـیئة الـعلیا المسـتقلة لـلانـتخابـات عـدد 30 لـسنة 2022 مـؤرخ فـي 11 نـوفـمبر 2022 مـتعلق بـتنقیح وإتـمام الـقرار عـدد 20 لـسنة 2014 

المؤرخ في 8 أوت 2014 المتعلق بضبط قواعد تمویل الحملة الانتخابیة وإجراءاتھ وطرقھ. الرائد الرسمي عدد 123 بتاریخ 2022-11-15. 
-قـرار الھـیئة الـعلیا المسـتقلةّ لـلانـتخابـات عـدد 29 لـسنة 2022 مـؤرخ فـي 11 نـوفـمبر 2022 مـتعلقّ بـتنقیح وإتـمام الـقرار عـدد 22 لـسنة 2019 
مـؤرّخ فـي 22 أوت 2019 یـتعلقّ بـضبط قـواعـد تـنظیم الحـملة الانـتخابـیة وحـملة الاسـتفتاء وإجـراءاتـھا. الـرائـد الـرسـمي عـدد 123 بـتاریـخ 

.2022-11-15
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  حـصل تـراجـع كـبير عـن مـبدأ الـتناصـف، الـذي كـان وسـيلة ضـمن الـقانـون الانـتخابـي لإلـزام الأحـزاب 16.

والمسـتقلين عـلى تـقديـم قـائـمات انـتخابـية مـتناصـفة بـين الانـاث والـذكـور، عـموديـا وأفـقيا، لـدعـم 

تـواجـد الـمرأة بـالهـياكـل الـنيابـية ومـن ثـم دعـم مـشاركـتها السـياسـية عـمومـا. أدى ذلـك إلـى تـراجـع واضـح 

، بـعد أن كـانـت نسـبة الـنساء مـن الـنواب تـقارب ٪26 فـي  16فـي تـمثيلية الـمرأة الـى مـا يـقارب 16%

 . 18برلمان  2019، و31٪ في برلمان 2014، و٪23 في المجلس التأسيسي 17

 مـن بـين نـتائـج الـقانـون الانـتخابـي إعـادة إنـتاج الـزبـائـنية وروابـط الـقرابـة الـعائـلية والـعروشـية. وهـو مـا 17.

أظهـرتـه الـتركـيبة الانـتخابـية الـتي كـشفت عـن صـعود انـتخابـي مـسنود بـالـوجـاهـة المحـلية والـنفوذ 

الـجهوي والـعائـلي. كـما صـعد 10 نـواب دون مـنافـسة نـتيجة لـصعوبـة جـمع الـتزكـيات فـي دوائـرهـم، 

 . 19وفازوا بمقاعد دون خوض السباق الانتخابي 

16 - ھـدى الـطرابلسـي، كـیف نـقرأ تـراجـع نسـبة تـمثیل الـمرأة فـي بـرلـمان تـونـس؟، انـدبـندنـت عـربـیة، 03-02-2023. كـیف نـقرأ تـراجـع نسـبة تـمثیل 

المرأة في برلمان تونس؟ | اندبندنت عربیة (independentarabia.com)تاریخ الاطلاع 2023-09-05.
17 أي 68 نـائـبة مـن جـملة 217. عـلما وأن النسـبة ارتـفعت إلـى 36٪ فـي آخـر عھـدة الـبرلـمان بـعد أن تـم تـعویـض عـدد مـن الـنواب الـذكـور الـذیـن 

غادروا البرلمان (أغلبھم لمناصب حكومیة). 
18 تطور عدد النساء في المجلس الوطني التأسیسي من 49 عند تنصیب المجلس إلى 67 في نھایة العھدة بنسبة وصلت إلى ٪30.

19 - یاسین النایلي، "برلمان الرئیس: مرآة تناقضات "الدیمقراطیة الجدیدة"، المفكرة القانونیة، 2023-07-03
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https://www.independentarabia.com/node/418081/%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525A3%2525D8%2525AE%2525D8%2525A8%2525D8%2525A7%2525D8%2525B1/%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525B9%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D9%252585-%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525B9%2525D8%2525B1%2525D8%2525A8%2525D9%25258A/%2525D9%252583%2525D9%25258A%2525D9%252581-%2525D9%252586%2525D9%252582%2525D8%2525B1%2525D8%2525A3-%2525D8%2525AA%2525D8%2525B1%2525D8%2525A7%2525D8%2525AC%2525D8%2525B9-%2525D9%252586%2525D8%2525B3%2525D8%2525A8%2525D8%2525A9-%2525D8%2525AA%2525D9%252585%2525D8%2525AB%2525D9%25258A%2525D9%252584-%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D9%252585%2525D8%2525B1%2525D8%2525A3%2525D8%2525A9-%2525D9%252581%2525D9%25258A-%2525D8%2525A8%2525D8%2525B1%2525D9%252584%2525D9%252585%2525D8%2525A7%2525D9%252586-%2525D8%2525AA%2525D9%252588%2525D9%252586%2525D8%2525B3%2525D8%25259F
https://www.independentarabia.com/node/418081/%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525A3%2525D8%2525AE%2525D8%2525A8%2525D8%2525A7%2525D8%2525B1/%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525B9%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D9%252585-%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525B9%2525D8%2525B1%2525D8%2525A8%2525D9%25258A/%2525D9%252583%2525D9%25258A%2525D9%252581-%2525D9%252586%2525D9%252582%2525D8%2525B1%2525D8%2525A3-%2525D8%2525AA%2525D8%2525B1%2525D8%2525A7%2525D8%2525AC%2525D8%2525B9-%2525D9%252586%2525D8%2525B3%2525D8%2525A8%2525D8%2525A9-%2525D8%2525AA%2525D9%252585%2525D8%2525AB%2525D9%25258A%2525D9%252584-%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D9%252585%2525D8%2525B1%2525D8%2525A3%2525D8%2525A9-%2525D9%252581%2525D9%25258A-%2525D8%2525A8%2525D8%2525B1%2525D9%252584%2525D9%252585%2525D8%2525A7%2525D9%252586-%2525D8%2525AA%2525D9%252588%2525D9%252586%2525D8%2525B3%2525D8%25259F


.II :الإطار المرجعي

استقلالية المجلس النيابي 1.

 يــبدو المجــلس الــنيابــي حــلقة ضــعيفة فــي الــنظام الســياســي الــذي أقــره الــنص الــدســتوري لــسنة 18.

2022، خـاصـة انـطلاقـا مـن رمـزيـة سـحب تـسمية ”السـلطة التشـريـعية“ وتـعويـضها بـعبارة "الـوظـيفة 

التشـريـعية“، الـتي تـتضمن ”مجـلس نـواب الـشعب“ و“المجـلس الـوطـني لـلجهات والأقـالـيم“. هـذا 

بالاضافة إلى تقليص صلاحياته. 

 وجـه السـيد قـيس سـعيد تحـذيـراتـه لـلنواب الجـدد فـي كـلمة ألـقاهـا فـي نـفس يـوم انـعقاد الجـلسة 19.

الافـتتاحـية فـي مـقر مـعتمديـة غـار الـدمـاء الـتابـعة لـولايـة جـندوبـة، وهـددهـم بـسحب الـوكـالـة فـي حـالـة 

. وهـو مـا سـيدفـع "الـنواب إلـى  20"عـدم تحـملهم الـمسؤولـية" و"عـدم اسـتجابـتهم لـتطلعات الـشعب“

يـندرج مـؤشـر الاسـتقلالـية ضـمن الـمعيار الـمتعلق بـنجاعـة المجـلس الـنيابـي. حـيث يـفترض 

أن يـتمتع بـالاسـتقلالـية الـكافـية عـلى مسـتوى الـمنظومـة الـدسـتوريـة وعـلى مسـتوى الـواقـع، 

فـي إطـار مـبدأ الـفصل بـين السـلطات. ويـفترض ذلـك أن يـكون لـلبرلـمان الـوسـائـل والـموارد 

اللازمة لأداء هذا الدور. وتشمل الاستقلالية كافة مهام المجلس ومنها: 

- مناقشة وإصدار القوانين دون أي تدخل، 

- مراقبة الحكومة، 

- تحديد هياكله بشكل مستقل وإحداث لجان للمساعدة 

- يـتمتع الـبرلـمان بـالسـلطات الـدسـتوريـة والـقانـونـية لاعـتماد وتـنظيم صـلاحـياتـه ضـمن 

الـنظام الـداخـلي، وتحـديـد هـياكـله الـخاصـة بـه، وتحـديـد اخـتصاصـات وعـضويـة لـجانـه، ويحـدد 

جـدول أعـمالـه وجـدولـها الـزمـني، ويحـدد ويسـيطر عـلى مـيزانـيته الـخاصـة، ويـضع الـترتـيبات 

الإدارية وترتيبات التوظيف. 

ويمكن تلخيص مؤشر الاستقلالية ضمن عناصر أربعة: 

- استقلالية المؤسسة 

- استقلالية الإجراءات 

- الاستقلالية المالية 

- الاستقلالية الادارية 

https://www.carthage.tn/?q=ar/-20 - زیـارة-رئـیس-الجـمھوریـة-قـیس-سـعیّد،-الـیوم-الإثـنین-13-مـارس-2023،-إلـى-مـعتمدیـة-غـار

الدماء-بولایة-جندوبة
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الـعمل طـيلة الـمدة الـنيابـية تـحت الـضغط الـعالـي وخشـية سـحب الـوكـالـة مـنهم وحـجب الـثقة عـنهم أو 

 . 21حلّ البرلمان من قبل رئيس الجمهورية“

 تـكرار لـقاءات رئـيس الجـمهوريـة بـرئـيس المجـلس الـنيابـي الـحالـي وتـوجـيه رسـائـل لـلبرلـمان فـي شـكل 20.

تـوجـيهات أو تهـديـد أحـيانـا وإثـر أحـداث مـهمة فـي عـمل المجـلس. كـما تـم تـوجـيه هـذه الـرسـائـل أحـيانـا 

بـمناسـبة نـشاط رئـاسـي لا عـلاقـة لـه مـباشـرة بـالـعمل الـنيابـي، خـاصـة فـي الأشهـر الأولـى مـن عـمل 

المجـلس. مـما يشـير الـى تـوجـس الـرئـيس مـن المجـلس، وكـذلـك الـرغـبة فـي تـوجـيه عـمله وابـقائـه تـحت 

سـيطرتـه وإضـعاف اسـتقلالـيته، وتـبليغ هـذه الـرسـالـة أيـضا لـلرأي الـعام. رغـم ذلـك كـان بـإمـكان الـرئـيس 

أن يـخاطـب المجـلس مـباشـرة أو عـن طـريـق بـيان يـوجـه إلـيه، كـما اقـتضى الـفصل 100 مـن الـنص 

الدستوري الذي وضعه الرئيس نفسه سنة 2022. 

 اســتقبل الــرئــيس ســعيد، رئــيس مجــلس نــواب الــشعب إبــراهــيم بــودربــالــة يــوم 26 مــاي 2023. 21.

22وتـضمن بـلاغ الـرئـاسـة حـول فـحوى الـلقاء جـملة مـن الـرسـائـل تـبدو فـي شـكل تـوجـيهات حـول تفسـير 

الـرئـيس لـوظـيفة المجـلس التشـريـعي، مـنها قـولـه إن "للمجـلس أن يـسائـل عـضو الـحكومـة أو الـحكومـة 

بـأكـملها فـي قـصر بـاردو لا خـارجـه". مـما يـبعث عـلى الـتساؤل عـن مـغزى ذلـك. فهـل يـعني امـتناع 

الـنائـب عـن أي نـشاط سـياسـي عـلني خـارج المجـلس الـنيابـي وفـي وسـائـل الاعـلام وانـتقاد الـحكومـة 

فـيها مـثلا؟ كـما تـضمن نـفس الـلقاء تـوجـيها حـول مـفهوم الـكتل الـنيابـية. حـيث اعـتبر رئـيس الجـمهوريـة 

أن "الانـتماء إلـى كـتلة مـعينة غـايـته تيسـير الـعمل داخـل المجـلس دون أن يـكون الانـتماء إلـى إحـدى 

الـكتل ضـروريـا، فـضلا عـن أن الـفصل 62 منـ الدـستـور ينـص علـى أن النـائبـ الذـي ينـسحب منـ كتـلة لا 

يـجوز لـه الالـتحاق بـكتلة أخـرى". وقـد ورد الـبلاغ فـي صـيغة تـفيد الالـزام فـيما يـخص رفـع الـحصانـة، 

حـيث تـضمن أنـه "عـلى الـنواب الـذيـن هـم مـسؤولـون أمـام نـاخـبيهم أن يتحـملوا الـمسؤولـية فـي رفـع 

الـحصانـة عـمن تـعلقت بـه قـضايـا قـبل الانـتخابـات ومـازالـت هـذه الـقضايـا مـنشورة أمـام الـمحاكـم سـواء 

في تونس أو في الخارج".  

 الـتقى الـرئـيس سـعيد رئـيس المجـلس الـنيابـي يـوم 16 جـوان 2023، لـيؤكـد أن الـنظام الـداخـلي لـيس 22.

 . 23قانونا من قوانين الدولة وحذر من إضافة اختصاصات ضمنه لم يأت بها الدستور

21 حسب رأي أستاذة القانون الدستوري منى كریم الدریدي. في العربي الجدید، أي دور لبرلمان محدود الصلاحیات في النظام التونسي الجدید؟ 

22 - جــریــدة الــصباح نــیوز - بــعد الــقبض عــلى نــائــب داخــل المجــلس ..مــتى تــتحقق ومــتى تــنزع الــحصانــة عــن الــبرلــمان والــبرلــمانــیین ؟ .. 

(assabahnews.tn)
(alchourouk.com) 23 - لدى استقبالھ بودربالة.. سعیّد" :النظام الداخلي للبرلمان لیس قانونا من قوانین الدولة| " جریدة الشروق التونسیة
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https://www.alaraby.co.uk/politics/%D8%A3%D9%8A-%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%B3%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%9F
https://www.assabahnews.tn/ar
https://www.assabahnews.tn/ar
https://www.assabahnews.tn/ar
https://www.alchourouk.com/article


استقلالية الإجراءات: 2.

 بـخصوص اسـتقلالـية الاجـراءات فـلقد شهـدت جـلسة الافـتتاح ومـا بـعدهـا خـروقـات جسـيمة بـاعـتماد 23.

إجـراءات لـم يـصغها الـبرلـمان، بـل وردت فـي الامـر الـمتعلق بـالـدعـوة الـى الجـلسة الـعامـة الافـتتاحـية. 

وانـعقدت عـديـد الجـلسات عـلى مسـتوى الـلجان والجـلسة الـعام دون تـنظيم داخـلي مـؤقـت مـصادق 

عـليه مـن الجـلسة الـعامـة، قـبل أن يـتم تـلافـي ذلـك قـبل الشـروع فـي جـلسات الـمصادقـة عـلى الـنظام 

الداخلي. 

 اقتحــمت عــناصــر مــن الأمــن قــبة الــبرلــمان واعــتقلت أحــد الــنواب (وجــدي الــغاوي) واقــتادتــه خــارج 24.

الـقاعـة، وذلـك فـي يـوم الجـلسة الافـتتاحـية، بـعد مـباشـرة مـهامـه وأدائـه الـقسم، دون احـترام إجـراءات 

. وقـد تـم حـذف اسـم الـنائـب مـن قـائـمة الـنواب بـالمجـلس دون أن يـعلن عـن  24الـحصانـة ومـقومـاتـها

. ولـكن الـواقـعة الأغـرب هـي الـتي حـدثـت إثـر ذلـك وتـخص الـنائـب”  25شـغور فـي أي جـلسة عـامـة إثـر ذلـك

ســامــي بــن عــبد الــعالــي“، الــذي راســلت وزارة الــعدل فــي خــصوصــه مجــلس نــواب الــشعب لــرفــع 

الـحصانـة. ورغـم عـدم اجـتماع الـلجنة الـمعنية وعـدم رفـع الـحصانـة فـقد تـم حـذف اسـمه مـن قـائـمة 

الـنواب وإيـقاف مـرتـبه فـي إجـراء لا يـعرف الـنواب أو أعـضاء الـمكتب مـصدره. ولـم تـتلق كـتلته إجـابـة 

. ويـثبته الـبيان الـذي صـدر إثـر ذلـك عـن مجـموعـة مـن الـكتل، ويـعتبر  27رغـم مـراسـلة رئـيس المجـلس 26

ذلـك غـير قـانـونـي ومـخالـفا لـلإجـراءات. ولـعل ذلـك مـؤشـر يـضاف إلـى مـؤشـرات أخـرى تـبين تـدخـل جـهة 

خـارجـية لـفرض إجـراءات مـعينة داخـل المجـلس بـالتنسـيق مـع رئـيسه، فـي شـكل أبـعد مـا يـكون عـن 

مـؤسـسة تشـريـعية مسـتقلة. وفـي تـواصـل لـلغموض وانـعدام الـشفافـية، اجـتمع مـكتب المجـلس 

بـــتاريـــخ 07 ســـبتمبر 2023 ودون الـــنقاش فـــي مـــصدر الـــقرارات المتخـــذة أو قـــانـــونـــيتها، اعـــتبر أن 

الإجـراءات المتخـذة فـي شـأنـه تـحفظية نـظرا لـغيابـة الـمتكرر فـي هـياكـل المجـلس إثـر ضـغط مجـموعـة 

الــكتل الســتة وأن "رفــع الإجــراءات الــتحفظية والــمؤقــتة المتخــذة فــي شــأنــه فــيما يــتعلّق بــوضــعيته 

28الإدارية والمالية" سيكون "بمجرد حضور النائب المعني لدى المجلس وتقديم مؤيّداته". 

24 - جــریــدة الــمغرب | بــدر الــدیــن الــقمودي: إخــراج الــنائــب وجــدي الــغاوي مــن الجــلسة الــعامــة بــواســطة أعــوان الأمــن أمــر مــرفــوض 

(lemaghreb.tn)
25 - تـم إصـدار بـطاقـة إیـداع بـالـسجن فـي حـق الـنائـب الـمذكـور إثـر ذلـك بـتھمة تـدلـیس تـزكـیات انـتخابـیة. جـریـدة الـصباح نـیوز - بـطاقـة إیـداع بـالـسجن فـي 

(assabahnews.tn) حق النائب بالبرلمان الجدید وجدي الغاوي
26 - الـكتلة الـوطـنیة المسـتقلة تـطالـب رئـاسـة الـبرلـمان بـالـتراجـع عـن قـرار حـذف اسـم الـنائـب سـامـي بـن عـبد الـعالـي مـن قـائـمة الـنواب (بـیان) - إذاعـة 

(radiotataouine.tn) تطاوین
(aawsat.com) 27 - تونس: حذف اسم نائب منتخب من القائمة البرلمانیة

https://www.facebook.com/saved/? الــــشــعــب            نــــواب  مــجــــلــس  بــــلاغ   -  28
list_id=10224633559730802&referrer=SAVE_DASHBOARD_NAVIGATION_PANEL  تـــم الاطـــلاع بـــتاریـــخ 

.2023-09-19
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الاستقلالية الإدارية والمالية: 3.

 سـبق للمجـلس الـنيابـي فـي ظـل دسـتور 2014 أن فشـل فـي سـن قـانـون يـتعلق بـالاسـتقلالـية الإداريـة 25.

والـمالـية للمجـلس رغـم الـتنصيص الـدسـتوري عـلى ذلـك ضـمن الـفصل 52. وكـذلـك ضـمن الـنظام 

الـداخـلي آنـذاك. بـخلاف ذلـك فـإن دسـتور الـرئـيس سـعيد لـم يـنص عـلى هـذه الاسـتقلالـية. فـي حـين 

نـص عـليها الـنظام الـداخـلي فـي الـفصلين 165 و166. ولـكن تـبقى اسـتقلالـية المجـلس مـنصوصـا 

، رغـم عـدم تـفعيلها وتـعطيل مـتطلباتـها مـنذ  29عـليها بـأكـثر تـفصيل ضـمن الـقانـون الأسـاسـي لـلميزانـية

صـدور هـذا الـقانـون. ولـعل الـمؤشـرات الأولـية تـذهـب فـي اتـجاه مـزيـد ضـرب هـذه الاسـتقلالـية. حـيث 

أصــدر رئــيس الجــمهوريــة قــرارا بــتغيير الــكاتــب الــعام لإدارة مجــلس نــواب الــشعب أيــامــا قــليلة قــبل 

، فـي حـركـة اسـتباقـية هـي مـن صـميم صـلاحـيات رئـاسـة المجـلس الـمنتخبة كـما  30الجـلسة الافـتتاحـية

هو شأن التعيينات الإنتدابات في الإدارة. 

النظام الداخلي 4.

 تـم تـهميش الـنظام الـداخـلي، كـمصدر لـلقانـون الـبرلـمانـي، ضـمن دسـتور 2022، حـيث لـم يـتم تـناولـه 26.

إلا ضــمن الــفصل 127 الــذي نــص عــلى عــرضــه عــلى الــمحكمة الــدســتوريــة، مــع الــنظام الــداخــلي 

للمجلس الوطني للجهات والأقاليم للنظر في دستوريته.  

 أمـا بـخصوص الـنص الـذي وضـعه المجـلس الـنيابـي، فـإنـه يـعتبر غـير منسجـم مـن حـيث الـطبيعة 27.

الـقانـونـية لـموادّه. حـيث كـان مـن الـمفترض أن يـكون ذو صـبغة تـقعيديـة بـالـمعنى الـقانـونـي، عـلى أنـه 

. فــي نــفس الســياق، يــعتبر  31تــضمن مــدونــة ســلوك كــان مــن الأنســب ان تــكون فــي نــص مــنفصل

الـتنصيص ضـمن الأحـكام الانـتقالـية بـالـفصل 170 عـلى أن الـنواب لا يـعتبرون مـمتنعين عـن الـقيام 

32بــالــتصريــح بــالــمكاســب "أمــام الاســتحالــة الإجــرائــية" ، تــنصيصا غــير مــتناســق مــع طــبيعة الــنظام 

الـداخـلي، ذلـك أنـه يـتعلق بـأحـكام اسـتثنائـية محـدودة فـي الـزمـن. عـلاوة عـلى أنـه يـتنافـى وقـواعـد 

الـصياغـة التشـريـعية مـن حـيث مـتانـة الـلغة، وخـاصـة أنـها تـعتمد أسـلوبـا تـبريـريـا. لـذلـك فهـذا الـتنصيص 

29 - الـفصول 40 و43 مـن الـقانـون الأسـاسـي لـلمیزانـیة عـدد 15 لـسنة 2019 الـمؤرخ فـي 13 فـیفري 2019، الـرئـد الـرسـمي عـدد 15 بـتاریـخ 

 .2019-02-19
30  أمـر عـدد 233 لـسنة 2023 مـؤرّخ فـي 10 مـارس 2023 یـتعلق بـتسمیة كـاتـب عـام لمجـلس نـواب الـشعب الـرائـد الـرسـمي عـدد 26 بـتاریـخ 11 

مارس 2023.
31 - عـبد الـرزاق الـمختار، مـداخـلة بـالـمائـدة المسـتدیـرة للجـمعیة الـتونسـیة لـلقانـون الـدسـتوري. 3 جـوان 2023. وردت بـتقریـر مـنظمة بـوصـلة، 100 

https://www.albawsala.com/ar/ ،10 یــوم مــنذ تــنصیب مجــلس نــواب قــیس ســعید: غــیاب لــلشفافــیة وحــصیلة ھــزیــلة، ھــامــش
publications/articles/20235735 تاریخ الاطلاع: 2023-08-29

32 - ورد ضـمن الـفصل 170 مـن الـنظام الـداخـلي أنـھ "لا یـعتبر الـنواب مـمتنعین عـن الـقیام بـالـتصریـح بـالـمكاسـب أمـام الاسـتحالـة الإجـرائـیة وتـعذر 

تقدیم التصاریح لدى الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد تبعا لتعلیق نشاطھا بمقتضى التدابیر الاستثنائیة".

17

https://www.albawsala.com/ar/publications/articles/20235735
https://www.albawsala.com/ar/publications/articles/20235735
https://www.albawsala.com/ar/publications/articles/20235735
https://www.albawsala.com/ar/publications/articles/20235735


مــن الــناحــية الــمبدئــية يــعدّ تــفصّيا مــن واجــب الــتصريــح وســلوكــا ســلبيا مــن المجــلس الــنيابــي تــجاه 

واجبات دستورية من المفترض أن يسهر على تطبيقها لا على تبرير تعطيلها. 

 حـرص واضـعو الـنظام الـداخـلي عـلى عـدم الاجـتهاد، حـيث كـرّر عـددا كـبير مـن فـصول الـنظام الـداخـلي 28.

بـما تـضمنته مـن حـسنات وهـنات. ولـم يـتسن تـبعا لـذلـك أن يـكون الـنظام الـداخـلي وسـيلة لـتوضـيح 

غـموض بـعض الـنصوص الـدسـتوريـة. ونسـتعرض مـثلا، مـا ورد بـالـفقرة الأولـى مـن الـفصل 61 مـن 

الـدسـتور إذ "يحجـر عـلى الـنائـب مـمارسـة أي نـشاط آخـر بـمقابـل أو بـدون مـقابـل“، دون تـوضـيح مـدلـول 

هذا الفصل، خاصة فيما يتعلق بالنشاط المعني، وهل يشمل أيضا النشاط الجمعياتي؟  

  أثـناء الـمصادقـة عـلى الـنظام الـداخـلي لـلبرلـمان الجـديـد طـرح الـنقاش حـول مـفهوم” الـمعارضـة". وتـم 29.

اخـتيار عـدم تحـديـد هـذا الـمفهوم، والاكـتفاء بـالـفصل الـثانـي مـن الـنظام الـداخـلي، الـذي يشـير عـرضـا إلـى 

. وبـالـتالـي فـإن ذلـك يـشكل تـراجـعا واضـحا عـلى مكتسـبات  33الـمعارضـة ضـمن مـسألـة حـريـة الـتعبير

دسـتور 2014 وتـناغـما مـع نـص 2022 ومـع تـصريـحات رئـيس الجـمهوريـة الـتي تـوجّـه المجـلس نـحو 

الانسجام مع الرئيس وسياساته.  

  عـدم تحـديـد عـمل لـجان الـتحقيق بـآجـال مـعقولـة، ضـمن الـفصل 133 مـن الـنظام الـداخـلي مـما يـعني 30.

، وعـدم الاسـتفادة مـن الـتجارب الـمقارنـة الـتي أعـطت ضـمانـات  34عـدم الاتـعاظ مـن الـتجارب الـسابـقة

 . 35لنجاعة عمل لجان التحقيق

 مــا ورد فــي الأحــكام الانــتقالــية والــختامــية لــلنظام الــداخــلي مــن أنّ مجــلس نــواب الــشعب يــمارس 31.

صـلاحـيات المجـلس الـوطـني لـلجهات والأقـالـيم الـى حـين ارسـائـه يـعتبر تـنصيصا غـير دسـتوري واعـتداء 

على الاختصاص. 

33 - یـنص الـفصل الـثانـي مـن الـنظام الـداخـلي عـلى أن ""تـكفل أحـكام ھـذا الـنظام الـداخـلي لجـمیع أعـضاء مجـلس نـواب الـشعب حـریـة الـرأي والـفكر 

والتعبیر بما لا یتعارض وأحكام الدستور وتضمن حریة المعارضة وتحقیق التعاون بین مجلس نواب الشعب وجمیع المؤسسات الأخرى".
34 - أحـمد صـواب، لـمیاء نـاجـي، "الألـغام الـدسـتوریـة والـقانـونـیة والسـیاسـیة فـي الـنظام الـداخـلي لمجـلس نـواب الـشعب"، جـریـدة الـمغرب، 16 مـاي 

2025، على الموقع https://ar.lemaghreb.tn تاریخ الاطلاع 2023-08-28.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ :35 -انـظر مـثلا الـدراسـة الـمقارنـة لـلاتـحاد الأوروبـي عـلى الـموقـع الـتالـي

 STUD/2020/649524/IPOL_STU(2020)649524_EN.pdf
تاریخ الاطلاع: 2023-08-29
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الشفافية: 5.

 رغـم تـنصيص الـنظام الـداخـلي عـلى مـبدأ الـعلانـية، تـم مـنع وسـائـل الاعـلام المحـلية والأجـنبية مـن 32.

تـغطية فـعالـيات الجـلسة الافـتتاحـية للمجـلس الـنيابـي وهـو قـرار لـم يـعرف مـصدره مـا عـدى تـصريـحات 

بـعض الـنواب الـذيـن أكـدوا وقـوفـهم وراء اتـخاذ الـقرار ومـسانـدتـهم لـه. ثـم قـرّر رئـيس مجـلس نـواب 

الـشعب، تـمكين الـصحفيين فـي وسـائـل الإعـلام الـعمومـي والـخاص ومـراسـلي الـصحافـة الأجـنبية 

الــمعتمدة بــتونــس، مــن تــغطية أشــغال الجــلسات الــعامــة، بــدايــة مــن الــيوم الــموالــي، إلــى حــين 

المصادقة على النظام الداخلي للبرلمان، وذلك دون اللجوء إلى آلية التصويت. 

  لاحـقا تـم مـنع وسـائـل الاعـلام مـن تـغطية أشـغال الـلجنة الـمكلفة بـإعـداد الـنظام الـداخـلي. وكـالـعادة 33.

لـم يـتم تـبني الـقرار صـراحـة، وصـدر إثـر ذلـك تـصريـح يـوم الـثلاثـاء 11 أفـريـل 2023، أكـد فـيه رئـيس 

المجـلس أنـه هـو، بـصفته رئـيسا لـلبرلـمان، ونـائـبيه اتخـذوا قـرار مـنع الإعـلام الـخاص والأجـنبي مـن 

تـغطية أشـغال الجـلسات الـمخصصة لـلنظر فـي الـنظام الـداخـلي، مـدعـيا أن إقـصاء الإعـلام الـخاص 

والأجـنبي “عـملية تـرتـيبية وتـنظيمية لمجـرد نـقاش الـنظام الـداخـلي لـيتم بـعدهـا دعـوة وسـائـل الإعـلام 

لـتعيين مـن يـمثلهم فـي مـتابـعة أشـغال المجـلس فـي إطـار نـظام الاعـتماد الـمتعامـل بـه فـي كـل دول 

. لــكن ورغــم ذلــك فــإنــه مــن الــواضــح أن هــناك قــرار اتخــذ حــتى قــبل بــدأ عــمل المجــلس  36الــعالــم"

بـالـتضييق عـلى نـقل صـورة مجـلس الـنواب لـما بـعد 25 جـويـلية، فـي إطـار سـياسـة لـعزل المجـلس عـن 

يشير معيار الشفافية إلى برلمان: 

يــضمن إتــاحــة عــمله وقــراراتــه وإجــراءاتــه وإنــفاقــه للجــمهور، فــي الــوقــت الــمناســب 

وبـطريـقة مـفهومـة وسهـلة. ويـشمل ذلـك انـفتاح الـبرلـمان وشـفافـيته وسـهولـة الـوصـول إلـيه 

مـن حـيث الـمبنى وأمـاكـن انـعقاد مـختلف أعـمالـه، فـضلا عـن شـفافـية وانـفتاح الـمعلومـات 

والاتصالات البرلمانية. 

ويـسمح هـذا الانـفتاح والـشفافـية لـلعموم بـالـتفاعـل مـع الـبرلـمان بـالـطريـقة الـتي 

يــختارونــها، ســواء كــان ذلــك لــحضور الــبرلــمان، أو الــتفاعــل مــع أعــضاءه، أو طــلب الانخــراط 

والمشاركة في الإجراءات والأنشطة البرلمانية.  

وتعتمد الشفافية مؤشرات: 

شفافية الإجراءات البرلمانية -
التواصل البرلماني -
الوصول إلى البرلمان-

36 - بــودربــالــة: اقــصاء الاعــلام الــخاص والاجــنبي "مجــرد عــملیة تــرتــبیة وتــنظیمیة لــنقاش الــنظام الــداخــلي| " جــریــدة الشــروق الــتونســیة 

(alchourouk.com) تاریخ الاطلاع: 2023-09-06.
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كـافـة الـمؤثـرات الـخارجـية، وكـذلـك تـحجيم دوره. خـاصـة إذا مـا ربـطنا ذلـك بـتصريـحات رئـيس الجـمهوريـة 

الـمتعلقة بـالـرقـابـة عـلى الـحكومـة، حـيث اعـتبر أنـه " للمجـلس أن يـسائـل عـضو الـحكومـة أو الـحكومـة 

. كـما إن المجـلس عـاد لـيمنع الإعـلامـيين مـن تـغطية عـمل الـلجان  37بـأكـملها فـي قـصر بـاردو لا خـارجـه"

واكـتفى بـتمكين الـصحفيين مـن الـعمل فـي الأمـاكـن الـمخصصة لـهم فـقط. ويـدل مـلخص الـمداولات 

انـه لـم يـتم الـتصويـت عـلى الـمقترح أو اعـتماده مـن الـمكتب، وإنـما كـان مـوقـف الـرئـيس اثـر سـماع 

. ويـعد ذلـك بـالـطبع  39وجـهات نـظر أعـضاء الـمكتب. كـما إن الـمنع تـم فـعليا قـبل اعـلان هـذا الـتوجـه 38

مـخالـفا لـلنظام الـداخـلي الـذي أقـر عـلانـية جـلسات الـلجان، وذلـك ضـمن الـفصل 60 مـنه، ولـم يـسمح 

سوى بوضع ترتيبات لمواكبة أشغال المجلس من طرف مكتبه ضمن الفصل 141. 

 إضـافـة إلـى ذلـك فـقد تـم إغـلاق الـموقـع الالـكترونـي الـرسـمي لمجـلس نـواب الـشعب ورفـض إرجـاعـه 34.

لـلعمل، ثـم صـياغـة تـصميم واجـهة تـتضمن فـقط الـمعطيات الـمتعلقة بـبرلـمان مـا بـعد الإجـراءات 

الاسـتثنائـية، فـي ضـرب لـلذاكـرة الجـماعـية وأرشـيف الـعمل الـنيابـي، مـما يـعتبر تـعتيما غـير مـبرر وضـربـا 

لمبدأ الشفافية، وتعطيلا لعمل الباحثين والخبراء في مجالات مختلفة. 

 يـعتبر عـدم الـتنصيص عـلى نشـر مـنح الـنواب وامـتيازاتـهم خـاصـة الـعينية بـالـرائـد الـرسـمي أو عـلى 35.

الأقـل بـالـموقـع الـرسـمي لمجـلس نـواب الـشعب خـرقـا لـمبدأ الـشفافـية الـمنصوص عـليه بـالـفصلين 

16240 و163. 

37 - لـقاء الـرئـیس سـعید مـع رئـیس مجـلس نـواب الـشعب بـتاریـخ 26 مـاي 2023. لـقاء رئـیس الجـمھوریـة قـیس سـعیّد مـع السـیّد إبـراھـیم بـودربـالـة، 

رئیس مجلس نوّاب الشعب | رئاسة الجمھوریة التونسیة (carthage.tn) تاریخ الاطلاع: 2023-09-06.
38 - ضمن ملخص أنشطة المجلس، تم نشر المعطى التالي حول مداولات مكتب المجلس. 

"...عـلى ضـوء مـلاحـظات أعـضاء الـمكتب وتـدخّـلاتـھم ومـا تـقدّمـوا بـھ مـن مـقترحـات بـخصوص حـضور الإعـلامـیین فـي أشـغال الـلجان، بـیّن رئـیس 
مجـلس نـواب الـشعب أن الاعـلامـیین مـرحـب بـھم لـلعمل فـي الـفضاءات الـخاصـة بـھم فـي رحـاب المجـلس، وانـھ یـمكنھم الـتواصـل مـع الـنواب والـتحاور 
مـعھم بـكل حـریـة. واكـد أن كـل الـلجان تـصدر بـلاغـات صـحفیة فـي نـھایـة اجـتماعـاتـھا تنشـر بـصفة فـوریـة عـلى الـموقـع الالـكترونـي للمجـلس وصـفحتھ 
الـرسـمیة عـلى مـواقـع الـتواصـل الاجـتماعـي، مـع تـمكین الاعـلامـیین مـنھا بـصفة مـباشـرة."، صـفحة مجـلس نـواب الـشعب عـلى الـفایسـبوك 15 جـوان 

https://www.facebook.com/Tunisie.arp .2023
39 - أفـادت الـنقابـة الـوطـنیة لـلصحفیین الـتونسـیین، فـي بـیان نشـرتـھ بـتاریـخ 16 جـوان 2023، بـأن "عـملیات مـنع الـصحفیین خـلال الأیـام الخـمس 

الأخـیرة مـن الـعمل داخـل مجـلس نـواب الـشعب قـد تـواتـرت"، وأشـار الـبیان إلـى أنـھ "تـم مـنع صـحفیین مـن تـغطیة أشـغال لـجنة الـصناعـة والـطاقـة 
والـثروات الـطبیعیة والـبنیة الأسـاسـیة والـبیئة مـن قـبل أحـد مسـتشاري الـلجنة یـوم الخـمیس 15 جـوان/ یـونـیو ."2023 مـنشور بـموقـع الـنقابـة عـلى 

الفایسبوك: https://www.facebook.com/snjt.tunisie تاریخ الاطلاع 2023-08-28.
40 - أحـمد صـواب، لـمیاء نـاجـي، "الألـغام الـدسـتوریـة والـقانـونـیة والسـیاسـیة فـي الـنظام الـداخـلي لمجـلس نـواب الـشعب"، جـریـدة الـمغرب، 16 مـاي 

2025، على الموقع https://ar.lemaghreb.tn تاریخ الاطلاع 2023-08-28.
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https://www.carthage.tn/?q=ar~:text=%252525D9%25252581%252525D9%25252584%252525D9%25252584%252525D9%25252585%252525D8%252525AC%252525D9%25252584%252525D8%252525B3%25252520%252525D8%252525A3%252525D9%25252586%25252520%252525D9%2525258A%252525D8%252525B3%252525D8%252525A7%252525D8%252525A6%252525D9%25252584%25252520%252525D8%252525B9%252525D8%252525B6%252525D9%25252588%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AD%252525D9%25252583%252525D9%25252588%252525D9%25252585%252525D8%252525A9%25252520%252525D8%252525A3%252525D9%25252588%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AD%252525D9%25252583%252525D9%25252588%252525D9%25252585%252525D8%252525A9%25252520%252525D8%252525A8%252525D8%252525A3%252525D9%25252583%252525D9%25252585%252525D9%25252584%252525D9%25252587%252525D8%252525A7,%252525D8%252525B3%252525D8%252525AD%252525D8%252525A8%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AB%252525D9%25252582%252525D8%252525A9%25252520%252525D9%25252585%252525D9%25252586%252525D9%25252587%25252520%252525D8%252525B7%252525D8%252525A8%252525D9%25252582%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D9%25252581%252525D8%252525B5%252525D9%25252584%2525252061%25252520%252525D9%25252585%252525D9%25252586%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AF%252525D8%252525B3%252525D8%252525AA%252525D9%25252588%252525D8%252525B1.
https://www.carthage.tn/?q=ar~:text=%252525D9%25252581%252525D9%25252584%252525D9%25252584%252525D9%25252585%252525D8%252525AC%252525D9%25252584%252525D8%252525B3%25252520%252525D8%252525A3%252525D9%25252586%25252520%252525D9%2525258A%252525D8%252525B3%252525D8%252525A7%252525D8%252525A6%252525D9%25252584%25252520%252525D8%252525B9%252525D8%252525B6%252525D9%25252588%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AD%252525D9%25252583%252525D9%25252588%252525D9%25252585%252525D8%252525A9%25252520%252525D8%252525A3%252525D9%25252588%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AD%252525D9%25252583%252525D9%25252588%252525D9%25252585%252525D8%252525A9%25252520%252525D8%252525A8%252525D8%252525A3%252525D9%25252583%252525D9%25252585%252525D9%25252584%252525D9%25252587%252525D8%252525A7,%252525D8%252525B3%252525D8%252525AD%252525D8%252525A8%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AB%252525D9%25252582%252525D8%252525A9%25252520%252525D9%25252585%252525D9%25252586%252525D9%25252587%25252520%252525D8%252525B7%252525D8%252525A8%252525D9%25252582%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D9%25252581%252525D8%252525B5%252525D9%25252584%2525252061%25252520%252525D9%25252585%252525D9%25252586%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AF%252525D8%252525B3%252525D8%252525AA%252525D9%25252588%252525D8%252525B1.
https://www.carthage.tn/?q=ar~:text=%252525D9%25252581%252525D9%25252584%252525D9%25252584%252525D9%25252585%252525D8%252525AC%252525D9%25252584%252525D8%252525B3%25252520%252525D8%252525A3%252525D9%25252586%25252520%252525D9%2525258A%252525D8%252525B3%252525D8%252525A7%252525D8%252525A6%252525D9%25252584%25252520%252525D8%252525B9%252525D8%252525B6%252525D9%25252588%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AD%252525D9%25252583%252525D9%25252588%252525D9%25252585%252525D8%252525A9%25252520%252525D8%252525A3%252525D9%25252588%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AD%252525D9%25252583%252525D9%25252588%252525D9%25252585%252525D8%252525A9%25252520%252525D8%252525A8%252525D8%252525A3%252525D9%25252583%252525D9%25252585%252525D9%25252584%252525D9%25252587%252525D8%252525A7,%252525D8%252525B3%252525D8%252525AD%252525D8%252525A8%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AB%252525D9%25252582%252525D8%252525A9%25252520%252525D9%25252585%252525D9%25252586%252525D9%25252587%25252520%252525D8%252525B7%252525D8%252525A8%252525D9%25252582%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D9%25252581%252525D8%252525B5%252525D9%25252584%2525252061%25252520%252525D9%25252585%252525D9%25252586%25252520%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AF%252525D8%252525B3%252525D8%252525AA%252525D9%25252588%252525D8%252525B1.


.III حصيلة النشاط

 تــم إعــلان انــتهاء الــدورة الأولــى لمجــلس نــواب الــشعب بــعد مــرور أكــثر مــن 4 أشهــر عــلى انــطلاق 36.

أشـغالـه، وقـد تـم خـلالـها عـقد 21 جـلسة عـامـة مـنها جـلسة افـتتاحـية و8 جـلسات كـانـت مـخصصة 

للمصادقة على النظام الداخلي، إضافة الى جلستين عامتين مخصصتين لتركيز الهياكل النيابية. 

 وتـم عـقد 7 جـلسات عـامـة تشـريـعية صـادق خـلالـها المجـلس عـلى 9 مـشاريـع قـوانـين، مـع إرجـاع 37.

مشـروعـي قـانـونـين إلـى الـلجنة الـمختصة، إلـى جـانـب مشـروع قـانـون واحـد مـعروض عـلى الجـلسة 

الـعامـة، وتـمّ فـي مـجال الـعمل الـرقـابـي عـقد 3 جـلسات عـامـة حـواريـة. كـما تـم عـقد 13 اجـتماعًـا لـمكتب 

41المجلس 

41 - لـلاطـلاع عـلى حـصیلة الـعمل الـنیابـي لـلدورة الأولـى مـفصلة، انـظر: مجـلس نـواب الـشعب، الـرسـالـة الإخـباریـة، الـدورة الـنیابـیة الأولـى، 13 

مــارس-31 جــویــلیة 2023، عــدد خــاص. عــلى الــموقــع https://arp.tn/ar_SY/document/content/322# تــاریــخ الاطــلاع: 
.2023-08-29
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التشريع:  1.

 إذا مـا تـم التسـليم بـالـوضـع السـلبي لـلبرلـمان وبـوجـوده فـي وضـعية تـبعية للسـلطة الـتنفيذيـة، فـإنـه 38.

كـان مـن الـمنتظر أن يـكون عـمل المجـلس مـتّسقا مـع الـشعارات الـمرفـوعـة مـن قـبل السـلطة الـقائـمة، 

والــتي أعــلنت تــقريــبا كــل الــمكونــات الــنيابــية انــسجامــها مــعها وعــملها عــلى تجســيدهــا. لــكن الخــلل 

الـمنهجي تـمثل فـي غـياب نـص أو بـيان يحـدد السـياسـة الـعامـة لـلدولـة مـقابـل الانـتظاريـة الـقائـمة لـدى 

المجــلس. أدّى ذلــك الــى غــياب الــمصادقــة عــلى قــوانــين مهــيكلة فــي مــجالات حــيويــة مســتعجلة 

كــالــمالــية الــعمومــية والــتنمية والاســتثمار  أو مــجالات أخــرى كــالــحوكــمة ومــكافــحة الــفساد وتــعزيــز 

الــشفافــية والــنزاهــة (وهــي فــي صــميم شــعارات الســلطة) أو الــعدالــة والأمــان الاجــتماعــيين أو فــي 

مجالات أخرى مثل تهيئة الظروف لعمل الغرفة الثانية عبر قانون ينظم العلاقة بين المجلسين.  

 تـعتبر حـصيلة التشـريـع ضـعيفة عـلى مسـتوى الـنجاعـة، حـيث إن أغـلب مـشاريـع الـقوانـين تـعلقت 39.

بـالـمصادقـة عـل قـروض، دون اسـتراتـيجية أو مخـطط. مـع أن الـرئـيس سـعيد اسـتبق عـمل المجـلس 

. مــع تــواصــل الجــدل حــول الــحالــة  42بــإصــدار تشــريــعات مــهمة ربــما تــجنبا لأي جــدل تشــريــعي حــولــها

الاسـتثنائـية وإمـكانـية مـواصـلة عـمل الـرئـيس بـالـمراسـيم. ويـعتقد ان تـصريـح رئـيس الجـمهوريـة، سـابـقا، 

حـول حـالـة الـطوارئ، يحـمل عـلى الـترجـيح أنـه مـا يـزال يـعمل ضـمن آلـيات حـالـة الاسـتثناء، حـيث أعـلن 

. وبـاعـتبار أنـه سـبق لـلرئـيس أن اسـتند فـي اعـلان حـالـة الـطوارئ إلـى الـفصل  43حـالـة الـطوارئ لـمدة سـنة

80 مـن دسـتور 2014 الـمتعلق بـحالـة الاسـتثناء، رغـم عـدم إعـلان حـالـة الاسـتثناء بـصفة صـريـحة وفـقا 

 . 44لمقتضياتها وشروطها، بل سبق وصرح بترابط حالة الطوارئ وحالة الاستثناء بوضوح

 أغـلب مـشاريـع الـقوانـين الـمصادق عـليها تـمّ اقـتراحـها مـن رئـاسـة الجـمهوريـة. حـيث تـمت إحـالـة 20 40.

مـبادرة تشـريـعية عـلى المجـلس، مـنها 12 "مشـروع" قـانـون مـن الـرئـاسـة، و8 "مـقترحـات" مـن الـنواب. 

ولم تقع المصادقة على أي مقترح قانون مقدم من النواب. 

42 - من ھذه المراسیم: 

-مرسوم عدد 10 لسنة 2023 مؤرّخ في 8 مارس 2023 یتعلقّ بتنظیم انتخابات المجالس المحلیّة وتركیبة المجالس الجھویّة ومجالس الأقالیم. 
-مـرسـوم عـدد 8 لـسنة 2023 مـؤرّخ فـي 8 مـارس 2023 یـتعلق بـتنقیح الـقانـون الأسـاسـي عـدد 16 لـسنة 2014 الـمؤرخ فـي 26 مـاي 2014 

المتعلق بالانتخابات والاستفتاء وإتمامھ. 
-مـرسـوم عـدد 9 لـسنة 2023 مـؤرّخ فـي 8 مـارس 2023 یـتعلق بحـلّ الـمجالـس الـبلدیـة. ومـنھا مـا یـتعلق بـالـجانـب الاقـتصادي ولـم یكتسـي طـابـع 
الاسـتعجال: مـرســــوم عـدد 68 لـسنة 2022 مـؤرّخ فـي 19 أكـتوبـر 2022 یـتعلقّ بـضبط أحـكام خـاصـة بتحسـین نـجاعـة إنـجاز الـمشاریـع الـعمومـیة 

والخاصة.
43 - أمر عدد 47 لسنة 2023 مؤرخ في 30 جانفي 2023 یتعلق بتمدید حالة الطوارئ. الرائد الرسمي عدد 10 الصادر في 2023-01-31.

44 - سـبق لـرئـیس الجـمھوریـة أن صـرح تـعلیقا عـلى مـوضـوع   نـیة الانـقلاب اسـتناد الـى حـالـة الاسـتثناء. "نـحن فـي ظـل الـفصل 80 لأنـنا فـي حـالـة 

طوارئ''، سعیّد'' :نحن في ظلّ الفصل (mosaiquefm.net) ''80 تاریخ الاطلاع: 2023-09-06.
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الرقابة:  2.

ضعف الآليات المتاحة عبر الدستور والنظام الداخلي 

  تـعتبر قـدرة المجـلس التشـريـعي عـلى مـراقـبة عـمل السـلطة الـتنفيذيـة مـرتـبطة أسـاسـا بـوضـعيته 41.

ضـمن الـنظام الـدسـتوري. ولا يـخفي أن الـدسـتور الـذي وضـعه الـرئـيس سـعيد قـلص إلـى حـد كـبير مـن 

دور الهـيكل التشـريـعي بـغرفـتيه ومـن دور مجـلس نـواب الـشعب وسـطاتـه الـرقـابـية خـاصـة. حـيث يـعين 

الـرئـيس ويـعفي أعـضاء الـحكومـة كـما إن سـحب الـثقة مـن الـحكومـة يـتطلب إجـراءات يـصعب بـدرجـة 

كـبيرة تـحققها فـي الـواقـع. إذ يـتطلب تـقديـم لائـحة لـوم إمـضاء نـصف عـدد أعـضاء كـل مـن الـغرفـتين 

الـنيابـيتين. ولا تـؤدي لائـحة الـلوم إلـى اسـتقالـة الـحكومـة إلا إذا تـمت الـمصادقـة عـليها بـأغـلبية الـثلثين 

مــن أعــضاء المجــلسين مــجتمعين. ويــمكن فــي هــذا الــصدد اضــافــة مــسألــة هــيكلية تــتمثل فــي أن 

الـعمل الـرقـابـي ينجـز بـطريـقة الـمناولـة لـفائـدة مـؤسـسة الـرئـاسـة، سـياسـة عـامـة حـيث يـسائـل الـبرلـمان 

الـحكومـة وأعـضاءهـا حـول مـدى الـتزامـها بـالسـياسـة الـعامـة لـلدولـة الـتي يـضبطها رئـيس الجـمهوريـة 

بمفرده ولا يمنح البرلمان الحكومة الثقة على أساسها مسبقا. 

  تــبدو الــممارســة الــرقــابــية، ضــمن المجــلس، فــي بــدايــتها، نــظرا لــقلة خــبرة أغــلب الــنواب، والــثقة 42.

المهـزوزة مـن حـيث الشـرعـية والـقدرة عـلى الـتأثـير عـلى عـمل السـلطة الـتنفيذيـة، بسـبب تـواضـع عـدد 

الأسـئلة الـكتابـية والـشفاهـية ومـضمونـها. وهـذا مـا يفسـر عـدم وجـود أي جـلسة لـلحوار مـع الـحكومـة 

بــرئــاســة رئــيسة الــحكومــة، أو أي عــرض لأي ســياســة حــكومــة مــن طــرف رئــيس الــحكومــة الجــديــد. 

. ومـن خـلال طـبيعة الـمداولات يـبدو إن أداء  45والاقـتصار عـلى ثـلاث جـلسات قـطاعـية مـع ثـلاث وزراء

الــنوّاب الــرقــابــي، "لــم يــختلف كــثيرًا فــي إجــراءاتــه وجــوهــره عــن المجــلسين الــسّابــقين، حــيث تــطغى 

الـمداخـلات ذات الـطابـع المحـلّي ورفـع مـشاغـل الـجهات فـي الـنقاش الـعامّ عـوضًـا، عـن الحـديـث عـن 

45 - تمت الجلسات مع كل من وزیر الداخلیة ووزیر الشباب والریاضة ووزیرة التجھیز والإسكان
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الســــياســــات الــــعامّــــة ومــــساءلــــة أداء مــــمثّلي 

. كـما إن مـعدل هـذه الجـلسات يـصل  46الـحكومـة"

إلــى مــا يــقارب 12 ســاعــة، وهــو مــا يــعتبر مــن 

مخــلفات الــتجارب الــنيابــية الــسابــقة فــي عــدم 

تحــديــد الــوقــت وتــرشــيده وتقســيمه بــين الــكتل 

لضمان نجاعة الرقابة حسب التجارب المقارنة. 

  أمـا مـن حـيث الأسـئلة الـشفاهـية، فـلم يُـطرح 43.

إلا ســـؤال وحـــيد حســـب إحـــصائـــيات المجـــلس. 

وهـو أمـر مسـتغرب مـقارنـة بـعدد الأسـئلة الـكتابـية الـذي بـلغ 173 سـؤالا. وربـما يـعتبر ذلـك مـؤشـرا 

سـلبيّا يـدل عـلى عـدم الـرغـبة فـي تـوخـي هـذا الـشكل مـن أشـكال الـرقـابـة، مـن طـرف رئـاسـة المجـلس. 

لأن الـمساءلـة الـعلنية لـلوزراء تـحت قـبة المجـلس تُـعطي سـلطة مـعنويّـة للمجـلس عـلى الـحكومـة. 

وتـفرض عـلى الـوزراء الحـديـث والاجـابـة بحـدود مـن الـدقـة والـوضـوح. والأجـوبـة سـتكون محـل مـتابـعة 

دقـيقة مـن الاعـلام والـرأي الـعام الـمتعوديـن بـدرجـة عـالـية مـن الـتغطية لـتصريـحات الـوزراء خـلال الـعقد 

الـمنقضي. وكـل هـذا يـتناقـض مـع المشهـد السـياسـي الـراهـن، الـذي يـتميز بـالـتحفّظ الشـديـد لـلوزراء، 

بـما فـيهم رئـيس الـحكومـة، وتـجنبهم لأي حـضور إعـلامـي، إمـا اسـتجابـة لـتوصـية رسـمية أو مـن بـاب 

الـرقـابـة الـذاتـية. حـيث يُـختصر الـحضور الاعـلامـي لـلجهاز الـتنفيذي فـي الـتصريـحات والخـطابـات الـتي 

يُلقيها رئيس السلطة التنفيذية، رئيس الجمهورية، ولا أحد غيره. 

الأنشطة الانتخابية والتمثيلية 3.

 لـلبرلـمان فـي الأنـظمة الـديـمقراطـية دور مـهم يـتعلق بـوظـيفته الـتمثيلية بـالـمشاركـة فـي إدارة الـشأن 44.

الـعام وتـنمية الـديـمقراطـية، الـتي تـصل أحـيانـا الـى تـعيين بـعض أعـضاء مجـلس الـنواب لـتمثيل الـدولـة 

فـي بـعض الهـياكـل بـالـتوازي مـع مـمارسـة الـمهام الـنيابـية. إضـافـة إلـى الـوظـيفة الانـتخابـية الـتي تـقرهـا 

بــعض الــنصوص لإقــرار مــساهــمة الــبرلــمان فــي الــتعيين فــي بــعض الهــيئات المســتقلة أو الــعليا. 

الـملاحـظ فـي هـذا الـباب ان الـمنظومـة الـدسـتوريـة الـحالـية قـلصت أو قـطعت نـصا وروحـا مـع مـثل هـذه 

الـوظـائـف. إذ يـمنع عـلى الـنائـب مـمارسـة أي نـشاط بـالـتوازي مـع مـهامـه الـنيابـية. مـع الإشـارة إلـى 

46 - مـنال دربـالـي، "حـصیلة الـدورة الـنیابـیة الأولـى لـلبرلـمان: تـبعیة لـلرئـاسـة ورقـابـة محـدودة عـلى الـجھاز الـتنفیذي"، مـوقـع نـواة، 08 أوت 2023. 

https://nawaat.org تاریخ الاطلاع: 2023-08-29
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. كـما نـلاحـظ صـعوبـات جـديـة فـي الـملاءمـة بـين التشـريـعات  47عـمومـية الـعبارة الـتي اسـتعملها الـدسـتور 

الـصادرة فـي إطـار تـنزيـل أحـكام دسـتور 2014 الـتي تُـعطي صـلاحـيات واسـعة فـي انـتخاب ومـحاورة 

ومـراقـبة الهـيئات المسـتقلة المحـدثـة بـمقتضى الـدسـتور أو الـقانـون (مـثل الـحوار الـنصف سـنوي مـع 

مـحافـظ الـبنك الـمركـزي أو مـع المجـلس الأعـلى لـلقضاء فـي مـفتتح الـدورة الـبرلـمانـية وغـيرهـا كـثير مـن 

الهيئات). 

 كـيفية تنسـيق مـجالات الـتدخـل عـلى المسـتويـين المحـلي والـجهوي بـين مـختلف الـمجالـس الـمنتخبة 45.

وتحـديـد الـدور الـتمثيلي لأعـضاء مجـلس نـواب الـشعب تـبدو غـير مـحسومـة ومحـل جـدل، بـاعـتبار قـاعـدة 

عــدم الجــمع بــين الــوظــائــف الانــتخابــية، وأيــضا بــاعــتبار إقــرار غــرفــة ثــانــية تــمثل الــجهات والأقــالــيم. 

وانـعكس ذلـك فـي الـنقاش داخـل مجـلس الـنواب عـند وضـع الـنظام الـداخـلي. ومـن الأمـثلة عـلى ذلـك 

تــقليد ”أســبوع الــجهات“، حــيث أغــفله الــدســتور وأقــرّه الــنظام الــداخــلي، ولــم يُــفعّل الا مــرة واحــدة 

بمناسبة أزمة توزيع المسؤوليات بالهياكل داخل مجلس نواب الشعب. 

الأنشطة المتعلقة بالعلاقات الداخلية والخارجية 4.

  اتّـسمت الأنشـطة الـمرتـبطة بـالـعلاقـات الـداخـلية والـخارجـية للمجـلس بـبطء الـوتـيرة وبـنقص فـي 46.

الحجـم والأهـمية، بـالـنظر لـلظروف الـذي أحـاطـت بـنشأة هـذا الـبرلـمان مـن حـيث سـؤال الشـرعـية. لـذلـك 

لـم يـعد الـبرلـمان مـقصدا للهـياكـل الـمهنية ومـمثلي الـقطاعـات والـمنظمات الـوطـنية والجـمعيات 

والنقابات والخبراء والمبلغين عن الفساد، كما كان في الدورات ما بعد الثورة.  

 ولا شـك أن ذلـك يـعود إلـى مـواقـف الـمقاطـعة الـتي دعـت الـيها بـعض مـؤسـسات الـمجتمع الـمدنـي  47.

والـمنتظم السـياسـي، أو إلـى الـموقـف السـلبي مـن الـبرلـمان، والاحـساس بـعدم جـدوى تـدخـله بسـبب 

ضـعف صـلاحـياتـه وضـعف تـغطية أنشـطته وضـعف تـأثـيره أمـام هـيمنة السـلطة الـتنفيذيـة وخـاصـة 

رئـاسـة الجـمهوريـة. حـيث تـتجه الـجهات الـراغـبة فـي تـدخـل مـا إلـى مـؤسـسة رئـاسـة الجـمهوريـة أو إلـى 

العلاقات الفردية القادرة على ايصال الطلب إلى رئاسة الجمهورية. 

 وكـانـت أهـم الـلقاءات الـتي عـقدهـا المجـلس مـرتـبطة بتحـركـات احـتجاجـية. مـثلما حـدث مـع نـقابـة 48.

الـصحفيين حـول تـعاطـي المجـلس مـع الاعـلام. أو فـي إطـار سـياسـة رئـيس مجـلس الـنواب فـي إظـهار 

الانـسجام مـع سـياسـة الـرئـيس. ويظهـر ذلـك مـثلا فـي اسـتدعـاء مـمثلي الـنقابـات الـعمالـية الـثانـويـة، 

47 - الفقرة 27 أعلاه.
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لـمحاولـة الـظهور بمظهـر قـبول الـتعدديـة الـنقابـية، فـي نـطاق تـطويـق نـفوذ الـنقابـة الـعمالـية الأكـبر 

وهي الاتحاد العام التونسي للشغل. 

 وبـخصوص الـعلاقـات الـخارجـية للمجـلس، فـلا نـكاد نجـد فـي تـغطيات نـشاطـات المجـلس لـقاءات مـع 49.

مـسؤولـين مـهمّين فـي تجـمعات إقـليمية أو دول مـهمة فـي الـعلاقـات الـخارجـية لـلدولـة الـتونسـية. 

واللقاءات القليلة في هذا الاطار جمعت رئيس المجلس بسفراء أو نواب أجانب.  

 لا وجـود بـموقـع المجـلس لـما يـدل عـلى وجـود بـعثات لـبرلـمانـيين تـونسـيين الـى الـخارج حـيث تـغيب 50.

. كـما لا تـوجـد أي مـعلومـة بـخصوص تـشكيل لـجان الـصداقـة الـبرلـمانـية  48الـشفافـية فـي هـذا الـمجال

بـين تـونـس وبـقية الـدول والتجـمعات، أو بـخصوص إخـتيار مـمثلين عـن الـبرلـمان فـي الـبرلـمان الافـريـقي 

أو البرلمان العربي أو اتحاد البرلمانات الدولية، كما اقتضت تقاليد العمل البرلماني.  

الأنشطة المتعلقة بالتكوين  5.

  فـي مـجال تـعزيـز الـقدرات الـبرلـمانـية، تجـدد الـعمل بـالأكـاديـمية الـبرلـمانـية، وهـي هـيكل داخـلي صـلب 51.

إدارة مجـلس نـوّاب الـشعب، تهـدف إلـى تـقديـم الـمسانـدة المسـتمرة لـلعمل الـبرلـمانـي مـن خـلال دعـم 

وتـعزيـز قـدرات أعـضاء مجـلس نـواب الـشعب ومسـتشاريـه وإطـاراتـه الإداريـة. عـلى أنـه لـم يـتم اسـتغلالـها 

عــلى الــوجــه الأفــضل حــيث إن أغــلب نــشاطــاتــها اتجهــت إلــى مــجال الــتكويــن فــي الاعــلام والــظهور 

الإعـلامـي. وهـو مـؤشـر يـتوافـق مـع الـملاحـظات الـسابـقة حـول حـرص الـفاعـلين فـي الـبرلـمان الجـديـد 

عـلى مـسألـة الـصورة الـظاهـريـة لـلبرلـمان، دون تـركـيز عـلى مـضمون الـعمل. وذلـك يـفهم مـن خـلال 

تـكرار الـنواب الـحالـيين لسـرديـة الـقطع مـع الـممارسـات الـبرلـمانـية الـسابـقة والـفوضـى، وهـي شـعارات 

عـامـة تـرجـمت إلـى ضـرب الـشفافـية والـقطيعة مـع الاعـلام والـمجتمع الـمدنـي والـتقليص مـن فـعالـية 

البرلمان وارتباطه بمحيطه، وهذا ينعكس بالضرورة على مدى تمثيلية البرلمان.   

48 - یـذكـر أنـھ فـي بـدایـة العھـدة الانـتخابـیة لـرئـیس الجـمھوریـة كـان لـھ صـراع مـع نـواب المجـلس الـذي قـام بحـلھ فـیما بـعد حـیث وجـھ أوامـره لـوزارة 

الـخارجـیة بـعدم تسـلیم جـوازات سـفر دبـلومـاسـیة لـلنواب مـعتبرا أن ذلـك لـیس مـن حـقھم لأنـھم لا یحـملون الـصفة الـدبـلومـاسـیة. ولا یـخفى مـا لھـذا الاجـراء 
مـن تـعطیل لإجـراءات سـفر كـانـت تـتم بـأكـثر یسـر، ولـكنھ یـخفي رغـبة الـرئـیس فـي عـدم رؤیـة الـنواب یـتداخـلون فـي الـمسائـل الـدبـلومـاسـیة رغـم انـھا تـتم 
بتنسـیق مـع وزارة الـخارجـیة، وبـإذن مـن الـرئـاسـة، فـي الـحالات شـبھ الـرسـمیة. أو انـھا لا تـدخـل فـي ھـذا الـباب وانـما فـي إطـار الـتعاون الـبرلـمانـي الـثنائـي 

او في إطار بعض المنظمات.
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.IV جدول معايير قياس الأداء البرلماني

الملاحظاتالمعيار

1. برلمان فعال  

- يــؤدي عــلى نــحو مــرضــي مــهامــه الأســاســية 

المتمثلة في التمثيل والتشريع والرقابة، 

- لـديـه الـقدرة الـقانـونـية والإداريـة والـمالـية عـلى 

القيام بذلك والاستفادة منه في الممارسة العملية 

- يــؤدي أداءً كــافــياً كــمؤســسة حــكومــية (عــامــة)، 

ولـديـه رؤيـة واسـتراتـيجية، ويـديـر جـيدا مـوارده (الـميزانـية 

والموظفون) 

- فـــاعـــلية محـــدودة مـــن حـــيث الـــتمثيل والتشـــريـــع 

والرقابة. 

- ضـعف الـقدرة الإداريـة والـمالـية مـقابـل عـدم وجـود 

مـؤشـرات عـملية عـلى نـية تـدعـيم هـذه الـقدرات وتـوجـيهها 

اتجاها ناجعا. 

- غــياب رؤيــة اســتراتــيجية لــغياب تنســيق بــين الــكتل 

"الأغـــلبية" أو الـــكتل الـــوازنـــة ونـــتيجة لـــطبيعة الـــنظام 

السـياسـي الـقائـم عـلى مـركـزيـة الـقرار الـتنفيذي وضـبط 

السـياسـة الـعامـة لـلدولـة مـن طـرف رئـيس الـدولـة دون 

تـدخـل الـبرلـمان واعـتباره هـيكلا للسهـر عـلى حـسن تـنفيذ 

هذه السياسة.

2. برلمان خاضع للمساءلة: 

- ينسجـــم مـــع مـــدونـــة اخـــلاقـــية، مـــع تـــمسك 

أعـــضائـــه بـــالـــمعايـــير الـــمتعلقة بـــمكافـــحة الـــفساد 

وتضارب المصالح. 

- يخـدم الـمصلحة الـعامـة ويـعزز الـمساءلـة ضـمن 

الـــمؤســـسات الـــعامـــة والـــمجتمع كـــكل مـــن خـــلال 

مهامه التشريعية والرقابية 

- نـموذج لـلنزاهـة الـمؤسسـية، بـما فـي ذلـك فـيما 

يــتعلق بــالــشؤون الــمالــية والمشــتريــات، وتــقديــم 

التقارير، وتعيين الموظفين وإدارتهم

- تــمت صــياغــة مــدونــة أخــلاقــية وإدراجــها ضــمن 

الـنظام الـداخـلي عـلى أن الـمؤشـرات خـالـفت هـذا الـتوجـه، 

حــيث تــنصل الــنواب مــن واجــب الــتصريــح بــالــمكاســب 

والــمصالــح بــتعلة تجــميد الهــيئة الــمكلفة بــتلقي هــذه 

الــتصاريــح. وأدرجــوا ذلــك ضــمن الــنظام الــداخــلي، فــي 

تـناقـض واضـح مـع واجـباتـهم ودورهـم الـرقـابـي والـريـادي 

تجاه بقية المؤسسات. 

3. برلمان شفاف: 

 - يـضمن إتـاحـة عـمله وقـراراتـه وإجـراءاتـه وإنـفاقـه 

للجـمهور، بـطريـقة مـفهومـة وسهـلة الاسـتخدام وفـي 

الوقت الملائم

- كـل الـمؤشـرات تشـير الـى ضـرب مـبادئ الـشفافـية 

مـن خـلال الـتضييق عـلى عـمل الاعـلام والـمجتمع الـمدنـي 

وغـياب تـقاريـر مـفصلة تـفصيلا كـافـيا حـول عـمل المجـلس 

فـي مـقابـل ذلـك. كـما إن عـديـد الـقرارات مـا تـزال مـجهولـة 

المصدر والإجراءات.
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4. برلمان متجاوب: 

- الانفتاح والاستجابة للعموم. 

- الانفتاح والاستجابة لتطورات السياسات

- تـبقى الـفترة غـير كـافـية لـتقييم ذلـك لـكن الـملاحـظ 

أن المجــلس يــتجاوب مــع ســياســة رئــيس الجــمهوريــة 

بسـرعـة لـدعـمه فـي بـعض الـقرارات. دون وجـود مـؤشـر 

فعلي على التجاوب مع العموم او الانفتاح تجاههم.

5. برلمان شامل: 

- يـضع الـقوانـين مـع أخـذ سـياسـات الـحكومـة فـي 

الحسـبان، ومـراعـاة احـتياجـات وتـطلعات جـميع شـرائـح 

الــــمجتمع، بــــما فــــي ذلــــك أشــــد الــــفئات ضــــعفا 

والأشخاص المعرضين للتمييز. 

- يـعكس تـنوع الـمجتمعات المحـلية الـتي يـمثلها 

في ممارساته المؤسسية.

- تـبدو الـفترة غـير كـافـية لـتقييم ذلـك. مـع الـملاحـظ 

أن هــناك خــللا مــنهجيا فــي عــدم تــمكن الــبرلــمان مــن 

وثـــيقة أو بـــيان يـــبين الســـياســـة الـــعامـــة لـــلدولـــة الـــتي 

يـــضبطها رئـــيس الجـــمهوريـــة مـــما يـــجعل عـــمله غـــير 

استراتيجي ومرتبكا.

6. برلمان تشاركي: 

- يـنص عـلى آلـيات تـمكن الـمواطـنين والـجهات 

الـفاعـلة فـي الـمجتمع الـمدنـي والأوسـاط الأكـاديـمية 

والـخبراء وعـامـة الـناس أن يـشاركـوا بـصورة مـنهجية 

فـي الـمسائـل الـتي تـمسهم مـباشـرة، وأن تـكون لـهم 

فرصة للتأثير على السياسة العامة.

- نـلاحـظ غـياب الـتشاركـية فـي عـمل المجـلس، حـيث 

بــالإمــكان تشــريــك الــخبراء وجــهات الــمجتمع الــمدنــي 

الـمعنية مـنذ جـلسات الـلجان فـي صـياغـة الـنظام الـداخـلي 

مـما تسـبب فـي قـصور رؤيـة المجـلس وخـلل فـي آلـيات 

ومــناهــج الــصياغــة التشــريــعية مــقابــل ضــعف الــخبرة 

البرلمانية لعديد النواب.

7. برلمان تمثيلي: 

- يـعكس، قـدر الإمـكان، تـنوع الـمجتمع والانـتماء 

السياسي في تكوينه 

- يــكفل تــمثيل جــميع فــئات الــسكان مــن خــلال 

انتخابات حرة ونزيهة 

- يعـكس فيـ تكـوينـه جمـيع فئـات السـكان، ولا 

ســـيما الـــنساء والشـــباب والجـــماعـــات الـــجغرافـــية 

والأقليات

- قـام الـبرلـمان عـلى خـلل فـي مسـتوى الشـرعـية مـن 

حـيث قـيامـه، إثـر حـل وتـعطيل الـمؤسـسات الـدسـتوريـة 

الــــــمنبثقة عــــــن دســــــتور 2014. وانــــــتخاب المجــــــلس 

التشـريـعي الـحالـي بنسـبة مـشاركـة ضـعيفة جـدا وبـناء عـلى 

قـانـون انـتخابـي ومـمارسـات انـتخابـية تـتسم بـالإقـصائـية، 

وتـــخالـــف أغـــلب الـــمعايـــير الـــدولـــية لـــنزاهـــة وشـــرعـــية 

الانتخابات.
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 خلاصة

حـاول هـذا الـتقريـر اعـتماد مـنهجية مـوضـوعـية لـتقييم مجـلس نـواب الـشعب الـذي انـبثق عـن الإجـراءات 

الاسـتثنائـية الـتي أقـرهـا الـرئـيس سـعيد، والـتي انتهـت بـقلب أسـس الـحكم المسـتندة الـى دسـتور 2014 

وإرسـاء مـنظومـة دسـتوريـة جـديـدة. مـما جـعل الـمؤسـسات الـمنبثقة فـي ظـل الـنص الـدسـتوري لـسنة 

2022 محـل تـشكيك مـن حـيث الشـرعـية واعـتبارهـا واقـعا جـديـدا لـممارسـة الـحكم أنـتج شـرعـيته الـخاصـة. 

عـلى أنـه حـتى فـي ظـل الـمنظومـة الـقانـونـية الـقائـمة، فـإن تـمثيلية الـبرلـمان ظـلت محـل مـساءلـة لـعدة 

عـوامـل. واسـتنادا الـى الـمعايـير الـدولـية لـنزاهـة وديـمقراطـية الانـتخابـات فـإن تـمثيلية الـبرلـمان ظـلت 

محـدودة نـظرا لـلطابـع الإقـصائـي لـلقانـون الانـتخابـي، كـما تـعزز الـطابـع الإقـصائـي بـممارسـات هـيئة 

الانـتخابـات. ونـظرا لـلمشاركـة الـضعيفة جـدا فـي انـتخابـات المجـلس الـنيابـي، رافـق الـشك عـمل المجـلس 

الـنيابـي الـحالـي، وعـزز مـن سـلطة رئـيس الجـمهوريـة ومـركـزيـته الـتي أقـرهـا الـدسـتور. مـما يـجعل قـدرة 

الـبرلـمان عـلى الـفعل السـياسـي وأداء دوره التشـريـعي والـرقـابـي محـدودا. وقـد تـأكـد هـذا الـقصور عـبر 

مـتابـعة هـيكلة وسـير المجـلس وحـصيلة نـشاطـه. وقـد عـقد المجـلس الـنيابـي فـي شهـر سـبتمبر اجـتماعـا 

لـندوة الـرؤسـاء قـيم فـيه هـذه الـنقاط. ويـبدو أن مـا تـوصّـل إلـيه فـيه اعـتراف ضـمني بـبعض هـذه الـنقاط. 

فهـل يـكفي ذلـك لـتغيير وضـع المجـلس الـنيابـي؟ وهـل تـسمح الـمنظومـة الـدسـتوريـة والسـياسـية لـما بـعد 

25 جويلية 2021 بغير ذلك؟ 

29



المراجع 

الكتب والدراسات 

عبد الفتاح عمر، الوجيز في القانون الدستوري، منشورات مركز الدراسات والبحوث والنشر، تونس -

 .1987

- NEEDS, European commission, Compendium of international standards for elections, Albe

 .De Coker, Belgium, Third edition, 2007

المقالات 

أحمد صواب، لمياء ناجي، "الألغام الدستورية والقانونية والسياسية في النظام الداخلي لمجلس -

 https://ar.lemaghreb.tn نواب الشعب"، جريدة المغرب، 16 ماي 2025، على الموقع

جريدة المغرب | بدر الدين القمودي: إخراج النائب وجدي الغاوي من الجلسة العامة بواسطة أعوان -

 (lemaghreb.tn) الأمن أمر مرفوض

جريدة الشروق التونسية، لدى استقباله بودربالة.. سعيّد: "النظام الداخلي للبرلمان ليس قانونا من -

 (alchourouk.com) قوانين الدولة" | جريدة الشروق التونسية

- بودربالة: اقصاء الاعلام الخاص والاجنبي "مجرد عملية ترتبية وتنظيمية لنقاش النظام الداخلي" | -

 (alchourouk.com) جريدة الشروق التونسية

جريدة الصباح نيوز - بعد القبض على نائب داخل المجلس. متى تتحقق ومتى تنزع الحصانة عن -

 (assabahnews.tn) البرلمان والبرلمانيين؟

جــريــدة الــصباح نــيوز - بــطاقــة إيــداع بــالــسجن فــي حــق الــنائــب بــالــبرلــمان الجــديــد وجــدي الــغاوي -

 (assabahnews.tn)

محمد العفيف الجعيدي، " كليات القانون ترفض زجّها في نقض دستور 2014"، المفكرة القانونية، -

Legal Agenda (legal- | 2014 25-05-2022. كليات القانون ترفض زجّها في نقض دستور

 agenda.com)

منال دربالي، "البرلمان التونسي الجديد: الأحزاب التي أخرجت من الباب عادت من الشباك"، موقع -

 https://nawaat.org .2023 نواة، 29 ماي

- " حصيلة الدورة النيابية الأولى للبرلمان: تبعية للرئاسة ورقابة محدودة على الجهاز التنفيذي"، موقع 

 https://nawaat.org .2023 نواة، 08 أوت

هدى الطرابلسي، "كيف نقرأ تراجع نسبة تمثيل المرأة في برلمان تونس؟"، اندبندنت عربية، -

03-02-2023. كيف نقرأ تراجع نسبة تمثيل المرأة في برلمان تونس؟ | اندبندنت عربية 

 (independentarabia.com)

30

https://ar.lemaghreb.tn/%252525D8%252525B3%252525D9%2525258A%252525D8%252525A7%252525D8%252525B3%252525D8%252525A9/%252525D9%25252585%252525D8%252525AC%252525D9%25252584%252525D8%252525B3-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D9%25252586%252525D9%25252588%252525D8%252525A7%252525D8%252525A8/item
https://ar.lemaghreb.tn/%252525D8%252525B3%252525D9%2525258A%252525D8%252525A7%252525D8%252525B3%252525D8%252525A9/%252525D9%25252585%252525D8%252525AC%252525D9%25252584%252525D8%252525B3-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D9%25252586%252525D9%25252588%252525D8%252525A7%252525D8%252525A8/item
https://www.alchourouk.com/article
https://www.alchourouk.com/article
https://www.alchourouk.com/article
https://www.alchourouk.com/article/%252525D8%252525A8%252525D9%25252588%252525D8%252525AF%252525D8%252525B1%252525D8%252525A8%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525A9-%252525D8%252525A7%252525D9%25252582%252525D8%252525B5%252525D8%252525A7%252525D8%252525A1-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525A7%252525D8%252525B9%252525D9%25252584%252525D8%252525A7%252525D9%25252585-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AE%252525D8%252525A7%252525D8%252525B5-%252525D9%25252588%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525A7%252525D8%252525AC%252525D9%25252586%252525D8%252525A8%252525D9%2525258A-%252525D9%25252585%252525D8%252525AC%252525D8%252525B1%252525D8%252525AF-%252525D8%252525B9%252525D9%25252585%252525D9%25252584%252525D9%2525258A%252525D8%252525A9-%252525D8%252525AA%252525D8%252525B1%252525D8%252525AA%252525D8%252525A8%252525D9%2525258A%252525D8%252525A9-%252525D9%25252588%252525D8%252525AA%252525D9%25252586%252525D8%252525B8%252525D9%2525258A%252525D9%25252585%252525D9%2525258A%252525D8%252525A9-%252525D9%25252584%252525D9%25252586%252525D9%25252582%252525D8%252525A7%252525D8%252525B4-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D9%25252586%252525D8%252525B8%252525D8%252525A7%252525D9%25252585-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AF%252525D8%252525A7%252525D8%252525AE%252525D9%25252584%252525D9%2525258A%23:~:text
https://www.alchourouk.com/article/%252525D8%252525A8%252525D9%25252588%252525D8%252525AF%252525D8%252525B1%252525D8%252525A8%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525A9-%252525D8%252525A7%252525D9%25252582%252525D8%252525B5%252525D8%252525A7%252525D8%252525A1-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525A7%252525D8%252525B9%252525D9%25252584%252525D8%252525A7%252525D9%25252585-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AE%252525D8%252525A7%252525D8%252525B5-%252525D9%25252588%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525A7%252525D8%252525AC%252525D9%25252586%252525D8%252525A8%252525D9%2525258A-%252525D9%25252585%252525D8%252525AC%252525D8%252525B1%252525D8%252525AF-%252525D8%252525B9%252525D9%25252585%252525D9%25252584%252525D9%2525258A%252525D8%252525A9-%252525D8%252525AA%252525D8%252525B1%252525D8%252525AA%252525D8%252525A8%252525D9%2525258A%252525D8%252525A9-%252525D9%25252588%252525D8%252525AA%252525D9%25252586%252525D8%252525B8%252525D9%2525258A%252525D9%25252585%252525D9%2525258A%252525D8%252525A9-%252525D9%25252584%252525D9%25252586%252525D9%25252582%252525D8%252525A7%252525D8%252525B4-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D9%25252586%252525D8%252525B8%252525D8%252525A7%252525D9%25252585-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AF%252525D8%252525A7%252525D8%252525AE%252525D9%25252584%252525D9%2525258A%23:~:text
https://www.alchourouk.com/article/%252525D8%252525A8%252525D9%25252588%252525D8%252525AF%252525D8%252525B1%252525D8%252525A8%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525A9-%252525D8%252525A7%252525D9%25252582%252525D8%252525B5%252525D8%252525A7%252525D8%252525A1-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525A7%252525D8%252525B9%252525D9%25252584%252525D8%252525A7%252525D9%25252585-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AE%252525D8%252525A7%252525D8%252525B5-%252525D9%25252588%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525A7%252525D8%252525AC%252525D9%25252586%252525D8%252525A8%252525D9%2525258A-%252525D9%25252585%252525D8%252525AC%252525D8%252525B1%252525D8%252525AF-%252525D8%252525B9%252525D9%25252585%252525D9%25252584%252525D9%2525258A%252525D8%252525A9-%252525D8%252525AA%252525D8%252525B1%252525D8%252525AA%252525D8%252525A8%252525D9%2525258A%252525D8%252525A9-%252525D9%25252588%252525D8%252525AA%252525D9%25252586%252525D8%252525B8%252525D9%2525258A%252525D9%25252585%252525D9%2525258A%252525D8%252525A9-%252525D9%25252584%252525D9%25252586%252525D9%25252582%252525D8%252525A7%252525D8%252525B4-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D9%25252586%252525D8%252525B8%252525D8%252525A7%252525D9%25252585-%252525D8%252525A7%252525D9%25252584%252525D8%252525AF%252525D8%252525A7%252525D8%252525AE%252525D9%25252584%252525D9%2525258A%23:~:text
https://www.assabahnews.tn/ar
https://www.assabahnews.tn/ar
https://legal-agenda.com
https://legal-agenda.com
https://legal-agenda.com
https://nawaat.org
https://www.independentarabia.com/node/418081/%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525A3%2525D8%2525AE%2525D8%2525A8%2525D8%2525A7%2525D8%2525B1/%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525B9%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D9%252585-%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525B9%2525D8%2525B1%2525D8%2525A8%2525D9%25258A/%2525D9%252583%2525D9%25258A%2525D9%252581-%2525D9%252586%2525D9%252582%2525D8%2525B1%2525D8%2525A3-%2525D8%2525AA%2525D8%2525B1%2525D8%2525A7%2525D8%2525AC%2525D8%2525B9-%2525D9%252586%2525D8%2525B3%2525D8%2525A8%2525D8%2525A9-%2525D8%2525AA%2525D9%252585%2525D8%2525AB%2525D9%25258A%2525D9%252584-%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D9%252585%2525D8%2525B1%2525D8%2525A3%2525D8%2525A9-%2525D9%252581%2525D9%25258A-%2525D8%2525A8%2525D8%2525B1%2525D9%252584%2525D9%252585%2525D8%2525A7%2525D9%252586-%2525D8%2525AA%2525D9%252588%2525D9%252586%2525D8%2525B3%2525D8%25259F
https://www.independentarabia.com/node/418081/%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525A3%2525D8%2525AE%2525D8%2525A8%2525D8%2525A7%2525D8%2525B1/%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525B9%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D9%252585-%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525B9%2525D8%2525B1%2525D8%2525A8%2525D9%25258A/%2525D9%252583%2525D9%25258A%2525D9%252581-%2525D9%252586%2525D9%252582%2525D8%2525B1%2525D8%2525A3-%2525D8%2525AA%2525D8%2525B1%2525D8%2525A7%2525D8%2525AC%2525D8%2525B9-%2525D9%252586%2525D8%2525B3%2525D8%2525A8%2525D8%2525A9-%2525D8%2525AA%2525D9%252585%2525D8%2525AB%2525D9%25258A%2525D9%252584-%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D9%252585%2525D8%2525B1%2525D8%2525A3%2525D8%2525A9-%2525D9%252581%2525D9%25258A-%2525D8%2525A8%2525D8%2525B1%2525D9%252584%2525D9%252585%2525D8%2525A7%2525D9%252586-%2525D8%2525AA%2525D9%252588%2525D9%252586%2525D8%2525B3%2525D8%25259F
https://www.independentarabia.com/node/418081/%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525A3%2525D8%2525AE%2525D8%2525A8%2525D8%2525A7%2525D8%2525B1/%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525B9%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D9%252585-%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525B9%2525D8%2525B1%2525D8%2525A8%2525D9%25258A/%2525D9%252583%2525D9%25258A%2525D9%252581-%2525D9%252586%2525D9%252582%2525D8%2525B1%2525D8%2525A3-%2525D8%2525AA%2525D8%2525B1%2525D8%2525A7%2525D8%2525AC%2525D8%2525B9-%2525D9%252586%2525D8%2525B3%2525D8%2525A8%2525D8%2525A9-%2525D8%2525AA%2525D9%252585%2525D8%2525AB%2525D9%25258A%2525D9%252584-%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D9%252585%2525D8%2525B1%2525D8%2525A3%2525D8%2525A9-%2525D9%252581%2525D9%25258A-%2525D8%2525A8%2525D8%2525B1%2525D9%252584%2525D9%252585%2525D8%2525A7%2525D9%252586-%2525D8%2525AA%2525D9%252588%2525D9%252586%2525D8%2525B3%2525D8%25259F


ياسين النايلي، "برلمان الرئيس: مرآة تناقضات "الديمقراطية الجديدة"، المفكرة القانونية، -

 legal-agenda.com   03-07-2023. موقع المفكرة القانونية

-IPU launches new indicators to measure parliamentary performance, 08/06/2022, 

In. https://www.ipu.org/news/press-releases/2022-06/ipu-launches-new-indicators-measure-

parliamentary- 

- Kostelka, Filip, “Does Democratic Consolidation Lead to a Decline in Voter Turnout?

 Global Evidence Since 1939”, American Political Science Review, November 2017

التقارير 

تقرير منظمة بوصلة، 100 يوم منذ تنصيب مجلس نواب قيس سعيد: غياب للشفافية وحصيلة -

 https://www.albawsala.com/ar/publications/articles/20235735 هزيلة، على الموقع

- European Parliament, Committees of Inquiry in National Parliaments; Comparative Survey,

March 2020. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/649524/

 IPOL_STU(2020)649524_EN.pdf

مجلس نواب الشعب، الرسالة الإخبارية، الدورة النيابية الأولى، 13 مارس-31 جويلية 2023، عدد -

 https://arp.tn/ar_SY/document/content/322# خاص. على الموقع

المواقع الالكترونية 

- https://www.carthage.tn :موقع رئاسة الجمهورية

- https://venice.coe.int : لجنة البندقية

- https://www.europarl.europa.eu : البرلمان الأوروبي

- http://www.isie.tn :الهيئة العليا المستقلة للانتخابات

- https://arp.tn :مجلس نواب الشعب

- https://www.parliamentaryindicators.org  : موقع معايير تقييم البرلمانات

31

http://legal-agenda.com
https://www.albawsala.com/ar/publications/articles/20235735
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/649524/IPOL_STU(2020)649524_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/649524/IPOL_STU(2020)649524_EN.pdf
https://arp.tn/ar_SY/document/content/322
https://www.carthage.tn
https://venice.coe.int
https://www.europarl.europa.eu
http://www.isie.tn
https://arp.tn


 

بخصوص مرصد رقابة 

مـرصـد رقـابـة مـنظمة مـجتمع مـدنـي تـونسـية تـأسسـت فـي اكـتوبـر 2019 بهـدف تـرسـيخ ثـقافـة 

الـرقـابـة الـمواطـنية عـلى مـؤسـسات الـدولـة والحـد مـن ظـاهـرة الـفساد. ويـسعى الـمرصـد إلـى تـكريـس 

مـبادئ الـمساءلـة والـمحاسـبة مـن خـلال إرسـاء رقـابـة مـتواصـلة عـلى السـلطة الـتنفيذيـة، ومـتابـعة 

تـنفيذ الـمشاريـع الـعمومـية الـمدرجـة بـميزانـية الـدولـة ووضـعية الـمديـونـية الـعمومـية، وتـصرف 

الـحكومـة فـي الـقروض والهـبات الـخارجـية، ومـتابـعة وضـعية الـمؤسـسات والـمنشآت الـعمومـية 

وتـقديـم مـقترحـات ودراسـات لـلإصـلاح الـقانـونـي والهـيكلي والـمؤسـساتـي، والـتقصي فـي مـلفات 

الفساد المالي والإداري وإعلام السلط المعنية بذلك. 

ويــعمل كــذلــك عــلى نشــر ثــقافــة الــحوكــمة عــبر تــوعــية أفــراد الــمجتمع بــدورهــم فــي مــراقــبة 

الــتصرف عــلى المســتويــين الــمركــزي والــلامــركــزي وتــشجيعهم عــلى الــتبليغ عــلى حــالات الــفساد 

والعمل على تطوير حماية المبلغين على الفساد. 

وخـلال ثـلاث سـنوات مـن الـنشاط حـقق الـمرصـد نـجاحـات عـديـدة فـي مـختلف تـلك الـمحاور، 

وفرض نفسه كفاعل رئيسي في مجال الشفافية والحوكمة ومحاربة الفساد في البلاد. 
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